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Giris:

2015 genel secimlerinden sonra yeni bir Anayasa tartigsmasi
kagmilmaz goriiniiyordu. Bu tartismalarda “meclis mi, baskanlik
mi1?” ve “ulus devlet mi, baska bir diizen mi?” sorularina da bize
uygun yanitlar aranabilir. Bu tiir sorular ilk ortaya atildiginda, hem
devlet yonetimiyle ilgili bilgi birikimimden yararlanmis, hem de
baska iilkelerdeki uygulamalar iistiine yeni yayinlar1 bulup izlemis
ve bu hazirligima dayali olarak yaklasik bes yil 6nce Federasyon,
Baskanlhk, Yari-baskanlik baghgi altinda 208 sayfalik ayrintili
bir kitabim basilmisti. Birkag¢ yiiz dipnotlu ve bunun birka¢ kati
kaynaga dayali bu aragtirmam bes anakaradaki siyasal diizenlerin
¢ikis nedenlerini, Anayasa maddeleri bir yana gercek uygulamalari
ve degisen kosullart ABD’den Biiyiik Okyanus’un mini devletlerine
degin tiirli 6rneklerle ele aliyordu.

Yurt disindaki ytiksek-lisans ve doktora egitimim sirasinda
ABD, Rusya-Sovyetler Birligi, Britanya, Fransa ve Latin
Amerikan tlkeleri, ayrica bu devletlerin 6nemlileri {istiine ayrintili
dersler aldim. Ornegin, Rus ve Sovyet tarihiyle devlet yonetimine
yogunlasan dort dersle baslaylp Ankara Universitesinin beni
Moskova’daki Bilimler Akademisinde iki y1l ¢alismaya yollamasi
sonucu olusan uzmanlhigim bana soziinii ettigim yabanci bilim
cevresinden akademik bir 6diil de getirdi. “Amerikan Ydnetiminde
Bolgecilik” dersini veren Harvard’li 6gretim iiyesinden ¢ok seyler
ogrendigim kanisindayim. Amerikali 6grencilere o tilkenin saygin
tiniversitelerinin birinde “Amerikan Devlet Yonetimi” bagshkli
ders vermek icin secilmistim. ikinci yiiksek-lisansimda yazildigim
derslerde de ek ve yeni bilgiler edindim. Ankara’da Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinde ders vermek iizere yurda dondiigiimden bu yana
gecen yarim yiizyil askin siire iginde gene bu konularda yalniz
\ABD degil, kiirenin ¢esitli yerlerindeki yasal diizen ve gerg:ek/
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/ .. 1\
uygulamalar1 yakindan izledim. Ornegin, ABD’deki diizenin

(Anayasa maddelerine ters diisen) ciddi aksakliklarini elestirici
bicimde ele alan kitaplarin tiimiine yakini1 6zel kitapligimdadir.
Yazarlariin bir boliimiiyle ugrastas olarak yakinligim ve dostlugum
stiriiyor. Yillarca verdigim Orta Dogu ve ayrica Afrika dersleri
nedeniyle bu anakaralarin tiim devlet yapilarini inceledim. Afrika
iistiine yazdigim 704 sayfalik (ve profesorliik tezim olan) kapsamli
aragtirmam, sanirim, bugiin de konunun temel bagvuru kitabidir.
Giiney Asya’y1 igine alan ve Ingiltere’de basilmis olan kitabimin
Tiirkgesi Tiirk Tarih Kurumunca yayimlandi.

Son yillarda 6ne ¢ikan i¢ karartici, ama 6nemli bir yenilik
daha var. Ozellikle tiim diinya bilim ¢evrelerinde “Melez Savaslar”
(Hybrid Wars) diye anilmakta olan yeni bir olusum. Yillanmis bir
ornegi PKK, yeni goriiniimleri de Taliban, ISID, Boko Haram, El-
Sebab ve benzerleridir. Ortak noktalar1 su: Devlet olmayan silahli
birimlerinbiriilke topraginin belirli boliimiinde egemenlik kurmalari
ve uluslararasi1 hukuku, bu arada savas kurallarin1 da ¢igneyen
(bogaz kesme ve kadinlar1 kolelestirme ya da intihar bombacisi
yapma gibi) acimasiz uygulamalar, bunlar1 yapanlarin kendilerine
sifatlar yakistirmalar1 ve eylemlerini genelde hak etmedikleri ama
ylice sayilabilecek kavramlara baglamalaridir. Bu yeni gelismeleri
ayritili bicimde inceleyip (birkac ay dnceki) uluslararasi kapsamli
bir yurt-dis1 toplantisinda teblig sunma goérevi bana verilmisti. Bu
uzun arastirmami herhalde yurt disinda, (ABD ya da Hindistan’da)
yayimlatacagim. Soziinii ettigim yenilik simdi yalniz Suriye, Irak ve
Anadolu’nun giiney-dogusunda degil, Nijerya, Somali ve Mali gibi
Afrika iilkelerinde, Asya’da Afganistan’da ve sayilar1 artan birkag
yerde daha goriilmektedir. Ne var ki, ¢esitlendigi de gbzlemleniyor.
Artik yerel yonetimde de, uluslararasi iligskilerde de yalniz ulus-
devleti degil, demokratik yasami da hedef alan, kan dokiicii, dahas1
az bulunur bigimde kiyici bir uygulama yayginlasmaktadir.

Yukaridaki siralamamin amacit sudur: Bu konuda
degerlendirme yapmak i¢in uzun siiren ve ilk elden temel kaynaklara
inen ayrintili inceleme ve onlara dayali bilgi gereklidir. Onemsiz

goriilen ufak bir sorun iistiine bile yazacak, onu tartisacak ya da
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oylayacak olanlarin da, konuya iliskin basilmis her seyi okumus
olmalar1 beklenir. Hele ortada koca bir devletin, meclis siyasal
diizeniyle kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti gibi kendine 6zgli bir
yapinin bugiinii ve yarini s6z konusuysa...

Elinizdeki kitapgik bir anlama da altmis yillik birikimimin,
ozellikle yukarida soziinii ettigim kitabimin bir 6zeti ya da oradaki
onemli gerceklerin 6ne ¢ikarilmasidir. Bunu yaparken ABD’deki
siyasal diizenin uygulamada nasil yozlastigini, Fransa’daki yari-
baskanliktan dogan yasanmis sakincalar1 ve Latin Amerika
ortaminda diizenin nereye kaydigim1 gostermek gerekir. Bu
sapmalar Oylesine gercek ve yipraticidir ki, kimi siyasal diizenler
bir kisinin buyurganligi ya da kiigiik bir azinhigin tekelciligiyle
sonu¢lanmistir.  On sekizinci yiizyillda yazilmis olan ABD
Anayasasina gore simdi gli¢lii gériinen Amerikan Baskani (Barack
Obama) Yiice Mahkemedeki bos sandalyelere (ikinci ve son dort-
yillik donemde bile) atama yapmaktan ¢ekinmekte, kimi Giiney
Amerika tlkelerinde bigkin bolge agalar1 devleti ele gecirmekte,
Fransiz yari-bagkanlar1 da halki yardima c¢agirmaktadir. Bu
durumda, yazili anayasalar kime yaramakta, iktidar giicii yazili
metinde goriinmeyen kimlerin eline ge¢cmektedir? “Baskanlik,
ozerklik, federasyon” gibi sozciikler gerisinde nelerin arastirilmasi
gerekir? Ornegin, ABD’de iilkeyi ve o yoldan kiirenin dnemli
boliimiinii “Ogul Bush” degil de, onun ardina saklanan “Baskan
Yardimcist” Cheney nasil yonetebilmistir? Kimi elestirmenlerin
“Kral” takma adimi verdikleri bu kisi nasil olup da tiim toplum
piramidinin doruguna oturabilmistir?

Bu ve benzeri sorular i¢in konuyu Onyargili olmaktan
uzak kalarak, nerede ne tiirlii 6rneklerin var olduguna bakmak
ve onlardan sonuglar ¢ikarmak gerekir. Bu kitap¢ik okuyucuyu
konunun ciddiyetinden ve karmasikligindan haberdar etme amacini
giidiiyor.

Genelde Baskanhk:
“Bagkanlik yonetimi” (presidential government) deyimini

Ingiliz yazarlar1 Amerika Birlesik Devletleri adin1 alan yeni devlet
G
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(i(;in kullanmislardi. ABD Bagkanlarindan Woodrow Wilson 0\
diizene (dogru olmayarak) “Kongre yonetimi” demisti. Bu durumda,
Britanya’daki de “kabine yonetimi” oluyordu. Giiney Amerika
anakarasinda Venezueld, Meksika, Arjantin ve Brezilya “kuzeydeki
Amerikan demokrasisine benzeyelim” diisiincesiyle ayni etiket
altinda ama eksik ve farkli bir diizen kurdular ki, yerli dillerde
adina “caudillismo” ya da Latin Amerika’ya 0zgii buyurganlik
denmektedir. Asya ve Afrika’nin demokratik gelenegi zayif ya
da siyasal kurumlar1 zorlanmakta olan bir¢ok iilkede “Baskanlik”
sOzciigiiniin ardina diipediiz kisi yonetimi gelip oturabilir. “Yari-
baskanlik” denen uygulamanin General Charles de Gaulle’un
onciiliigiiyle baglayan ve ilk usa gelen 6rnegi de Fransa’dir.

“Bagkanlik” deyince ilk 6rnek 1787 Anayasasiyla ongdriilen
ABD Bagkanligidir. Hemen belirtmek gerekir ki, ABD’deki siyasal
diizen yalniz onun anayasasini sdyle bir okumakla anlasilmaz.
Bagimsizliktan (1776) on-bir yil sonra (1787) yapilmis olan bir
anayasanin sozciiklerine takilip kalmak kuskusuz yetersizdir. Bir
Beyaz Saray danismaninin (Prof. P. Bobbitt) onun i¢in “Anayasamiz
bizim Marseillaise’imizdir” (Marseyez, Fransiz Ulusal Marsi)
demesi ya da bagka bir Amerikalinin (Prof. A. Blaustein) onu “en
biiyiik digsatim {rlinlimiiz” diye tanimlamasi baska kaynaklara
gerek duyulmayacagi anlamina gelmez. Hele onu basarili ve uzun
omiirlii bir 6zgiirliik, esitlik, demokrasi, federasyon ve baskanlik
diizeni olarak goriip degerlendirmek yiizeyseldir. “Herkes 0zgiir
ve esit dogar” gibi yazip imzalayan bir avug devlet kurucusunun
hemen hemen tiimii siyah derili kéle sahibiydiler. Genis Giiney
tarlalarinda o koleleri kullanabilmek icin ayrilik¢1 bayrak agan
biiytik toprak sahiplerini durdurabilmek amaciyla dort yillik bir i¢
savas yasadilar. Irk ayrimi1 sokaklarda dldiiriilen, haksiz yere idam
edilen ve cinayet olaylarini sona erdirebilmek icin yok yere hapse
atilan Siyahlarla bugiin de siirtiyor.

Demek ki, kosullarin degismesini ve gercek uygulamalari
saptamak gerekir. Celiskileri, sapmalar1 ve tiirlii yorumlar igeren
yaymlarin siirekli izlenmesi kaginilmazdir. Boylesine bir alan

arastirmas1 olmadan yapilan Oneriler yiizeysel bir propaganda
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/olur. Amerikan diizeninin hayranlarindan biri olan (Amerika ’da\
Demokrasi adli kitabin yazar1) Alexis de Tocqueville’in bile
abartilara kactig1 ve kendi Fransiz okuyucusunu 6zendirme yollarini
sectigi bugiin artik bilinmekledir. Ondan bir siire sonra Amerika’ya
gitmis olan James Bryce’in (The American Commonwealth adli)
degerlendirmesi ise ne denli baskadir.

Once, yazili ABD Anayasasina degisik tarihlerde eklenmis
27 “Degistirge” (Amendments) vardir. Hem yasanin kendi, hem
de bu ekler siyasette esen riizgarlara gore degisik bicimlerde
uygulanmugtir. Ozellikle kisi haklar1 (daha ¢ok parasal) giicii
olana ve onun siyaset anlayisina yaramistir. Daha onemlisi, bir
sirli cagdas Amerikan yazarlarinin ayak direyen elestirileri daha
yalindir. Bu ydnde abece sirasiyla Bacevich, Bennis, Boyle,
Chomsky ve Clark’la baslayan uzun liste Falk, Magdoff, Quigly ve
Veltmeyer’le siirlip gider.

Oyle ki, bu son yaklasimlarin bir béliimii Amerikan siyasal
yasaminda gercek giiclin bagka bir yerde, niifusun ¢ok kiiciik bir
azmhigimin elinde tuttugu tekelci sermayede oldugunu gosteriyor.
Bu yonde bunca Amerikan kaynakli incelemeler varken, bir
Anayasa metniyle sinirli kalip o metni bir boy aynasi sanmak
konunun kag¢iilmaz boyutlarin1 gérmemektir. ..

Baskanlik kavraminin kendine donelim. Iki asamali
oylamayla segilen bir aday (Kongre karartyla gérevden alinincaya
degin) dorder yildan bir ya da en fazla iki donem bagkanlik yapar.
(Jackson, Nixon ve Clinton’un gorevden alinmalar1 s6z konusu
olduysa da, ger¢eklesmedi.) Beyaz Saray’da oturdukca, her seyin
“Bakan” odur; kendinin sectigi yardimcilariin gorev adlar
yalnizca “Sekreter”dir; yani, Bagkan’in sekreterleri. Bagkanlik
gelenegi bu gorevi zamanla biiyiitmiistir. Ornegin, on-altinci
Baskan Abraham Lincoln i¢ Savas (1861-65) sirasinda “Komutan”
da olmus, sonrakiler Vietnam’da (Kongre savas ilan etmeden)
yirmi yil savasmis, Bush’lar Irak’a ve Afganistan’a silahli
miidahalelerde bulunmuslardir. Baskan’in artan yetkileri 6teki iki
anayasal kurumu, yani iki alt-meclisten olusan Kongre’yi ve Yiice

Mahkeme’yi giderek ufaltmistir.
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p
Bunlardan Kongre iginde sonra olusan ve gli¢lenen

birimler de bulunur. Ornegin, yillar akip gittikce kurulan siirekli
kurullar gibi. Ozellikle bunlarin iginde Dis iliskiler Komitesi ve
daha ¢ok onun bagkani. Anayasa’da hi¢ adi anilmayan (bir haber
alma orgiitiinden de 6te) CIA gibi. Zamanla baska biri 6ne ¢ikabilir.
Ornegin, dengesiz ve saldirgan Senatdr Joseph R. McCarthy
yillarinda Amerika-karsitligi Eylemler Komitesi gibi. Bu kurumun
tilke demokrasisine agir darbeler indirmis oldugu bugiin daha iyi
anlasiliyor. Anayasaya bakilirsa diizenin oradaki direklerinden biri
olan “Kuvvetler Dengesi” ilkesi agir yaralarla topallamaktadir.

Yiice Mahkeme de demokrasi ya da insan haklarinin tekelci
sermayeden yana uzun uygulamalarindan 6tiirii cogu kez tutucu,
oldukea sik da diipediiz gerici bir kurulus goériiniimiindedir. Bagkent
Vasgington’da bulunan o mahkemenin 1857’deki (“Dred Scott” diye
bilinen) bir karar1 Giliney’de Missouri kokenli olup 0zgiirliigiine
kavusmus olan eski bir kdlenin Amerikan yurttasi sayilmayacagina
iligkin karar vermis, bu yargi benzerlerine uygulanmisti. 1883
tarihli baska bir karar Federal yetkinin 6zel sahiplikteki yerlerde
gegerli olmadigini soylityordu. Sekizde-bir siyah kani olan Plessy
trende beyazlarla oturmak isteyince 1896’daki bir Yiice Mahkeme
karariyla haksiz bulunmustu. S6zde yasalara dayali olarak verilen
boylesine karar metinleri ciltleri doldurur. Bu yarg: koltuklarinda
bugiin bile Isa’nin yeryiiziine gene gelip Orta Dogu’da onun
baskomutanligindaki bir savas sonunda tiim diinyay1 Protestanligin
bir mezhebine gore Hiristiyanlastiracagina inanan yeter sayida
yargic bozuntular1 oturmaktadirlar. (Bu konudaki bir kitabim
Viyana’da ve Malezya’da Penang’da 2008°de basilmisti.)

Bizde Amerikan siyasal diizenini 6verek goklere c¢ikaran
cok sayida yazar sayilabilir. TBMM iiyeligini bugiin de korumakta
olan bir anayasaci da ABD’deki se¢im yontemlerini ¢ok begenerek
anityor. Ancak, o yontemleri ve ¢ikan sonucu kiyasiya elestiren
bunca yaymmin hicbirinden haberli olmadigini dipnotlarindaki
biiyiik eksiklikten anliyoruz. Ornegin, elestirenlerden bir Amerikali
secim kampanyalarinda onlerine ¢ikan siyasetgileri dinleyip onlara

oy veren se¢cmenleri onunla-bununla kisa siireligine yatip kalkan
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(kadlnlara benzetip ortaya ¢ikan sonuca “fahiseler parlémentosu”\
diyor; kitabina da bu basligi koymus.

Anayasa metni bir yana, (yapisinin besgen bigiminden otiirii
kisaca “Pentagon” diye anilan) ABD Savunma Bakanlig1 kiiresel
capta bir savas merkezi olmadi m1? Ardinda onu kendi silahli
kuvvetleri gibi kullanan biiylik sermaye yok mu? Bu ¢evreler her
yerde ABD distiinliiglinli saglamak, yerlestirmek, pekistirmek ve
stirdirmek i¢in sonu-acik savas harcamalar1 siyaseti glitmiiyorlar
mi1? Oyleyse, Anayasanin kendi nerede unutulup kaldi? Bu durumda,
Baskanlik diizeni kime hizmet ediyor? ABD’de (Yiirlitme, Yasama
ve Yargi iicliistinden olusan) “Kuvvetler Ayrilig1” ilkesi yeterince
isliyor mu?

Bu ilkeyle ger¢ek uygulama arasindaki farki gorebilmek
icin Cheney Ornegine kisaca bakalim. Daha ©nce Savunma
Sekreterliginde de bulunmus olan Dick (Richard) Cheney Ogul
Bush’un sekiz yil yardimciligint yapmisti. ABD Anayasasina
bakarsaniz, bagskan yardimcilarinin yetkileri ¢cok kisitlidir. Baskan
aday1 yardimcisini bir denge 6gesi olarak seger. Kendi kuzeydense
giineyden birini, Protestansa Katolik olani, erkekse bir kadini.
Genelde silik, giderek (Baba Bush’un yardimcisi1 J. Dan Quayle
gibi) alay konusu bile olan kisilerdir. Franklin Delano Roosevelt’in
yardimcist Missourili Harry S. Truman disinda. Oysa, Cheney
sanki golgede sessiz duruyor gibi yapti, ama ABD’yi de, yerkiireyi
de tekelci sermaye ¢ikarlar1 dogrultusunda yonetti durdu. Kendine
rakip ya da muhalif olabilecek konumdakilerin elinden (ruh sagligi
danismanlarimin kayith seslerine varincaya degin) her tiirlii bilgi
ve belgeyi edindi. Coktandir rafta duran anayasa en ¢ok onun
zamaninda tozlandi. Barton Gellman’in “Oltac1” (Angler) diye
cevirebilecegimiz kitabinda goriildigii gibi, sozde “Baskanlik”
sanilan bir diizen ancak bu denli yozlasabilir. Cheney’nin (yasal
olan gostermelik Senato baskanligi disinda) sik sik uyguladigi
yetkileri yok. Uygulamadaki bu celiskileri gormeden ABD’deki
baskanligi onermek en azindan bilgisizlik, dinleyeni de ¢ocuk
diizeyinde saf saymaktir.




e N\
Latin Amerika’da Caudillismo Diizeni:

Ornek ABD degil de, Latin Amerika’da bir iilkeyse,
sOylenmesi gereken gene ¢ok sey var. Koca Amerikan anakarasinin
giineyinde vyerli, Ispanyol, biraz Portekiz, ardindan Alman,
Italyan ve Arap gibi sonraki gd¢menlerin dolustugu yaklasik iki
diizine devletten birkac¢i baskanlik diizenine 6zendiler. Madem ki
kuzeydeki Anglo-Sakson kokenli toplum “demokrasinin anayurdu”
diye biliniyor, oradaki baskanliga benzer bir yapiyla sanki onlar
da siyasette dengeye kavusabilir, bunun yaratacagr iklimden
yararlanabilirlerdi. Ne var ki, Kuzeydeki baskanlik onlarin
sandiklar1 gibi degildi; bu bir. ikinci olarak, kuzeyin buzullariyla
deniz biiytikliigiindeki gollerinden giineye dogru uzanirken kuzeyde
Meksika’y1, Orta Amerika’da Antiller’i ve daha asagida ¢olleri
astiktan sonra Falkland (Malvinas) Adalartyla donmus denizlere
varan uzun toprak parcalarinin siyasal birikimi ¢ok baskaydi.

Latin Amerikalilar da, uzaklardaki seyirciler gibi, ABD’deki
diizene disaridan bakanlar olarak hayranlik besliyorlardi. Sonucun
pek degisik olmasi kaginilmazdi. Ustelik, iyiye degil, kétiiye dogru
degisim. Ote yandan, hi¢ degilse, yikici sonuglari tiim kiireye
yayillmiyordu. Latin Amerika’da “caudillo” diizeni koylii ya da
kiigiik riitbeli asker kokenli, ara sira da sivil, ama asirt doymaz
ve bickin birinin kendi cevresine sildhlilar toplayarak, kendini
“Oonder” diye yaymasiyla baglamistir. Amaci bulundugu yerden
baskente ulasarak orada basa gegmektir. Onun kirsal bolgelerdeki
adamlar1 da oralarin alikiran-baskesenleri olurlar. Kurulan diizen
kisiseldir; yari-asker sayilabilir; kirsal bolge kokenli ve gevsek bir
ulusal birlige hizmetle yetinen ekonomik ¢ikardan olusur. Bundan
en ¢ok yararlanan (soyu-sopuyla birlikte) bastaki kisidir.

“Bagkanlik” sozciigiinii sik sik yineleyen Rafael Carrera
Guatemala’y1r 26 yil (1839-65) bdyle yonetti. Oteki caudillo
ornekleri arasinda Haiti’de Jean Pierre Boyer ((1818-43), Peru’da
Ramon Castilla (1845-51 ve 1855-62), Ekvator’da Juan José
Flores (1831-35 ve 1839-45), Meksika’da Antonio Lopez de Santa
Anna (1821-55 arasinda birka¢ kez) ve Paraguay’da Francisco

Solano Lopez (1862-70) de var. Bu orneklerdeki tarihlere bakip
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/“geqmiste kalmis” denecekse, yenileri de var. Ornegin, Arj antin’de\
Peron ve esi Eva Duarte, Brezilya’da Vargas, Haiti’de baba-ogul
Duvalier’ler, Kolombiya’da Uribe ve Santos, Meksika’da Diaz,
Nikaragua’da Somoza, Paraguay’da Stroessner, Sili’de Pinochet
ve Venezuela’da Pérez hemen usa gelmelidir.

Yari-Baskanhk:

“Yari-bagkanlik kavramini siyasi partiler konusunun {inlii
uzmani (Fransiz) Maurice Duverger ileri siirmiistii. Duverger’nin
demek istedigi halkin sectigi giiclii bir baskanla glivenoyuna bagh
bir kabinenin basinda bir bagbakanin birlikte varligidir. Bu saptama
“cift yliriitme” erkinin varligim1 gosteriyor. Hem (bu diisiinceden
yana olan) General Charles de Gaulle’iin, hem de (konunun bilinen
yetkilisi) Duverger’nin Fransiz oluglar1 bu kavrami sanki Fransa’yla
0zlestirdi. Ancak, kendine “yari-bagkanlik” diyen toplumlar var ki
ne Fransa’ya ne de birbirlerine tipatip benziyorlar.

Ornegin, Afrika’nin bes yeni iilkesi (Burkino Faso, Mali,
Nijer, Madagaskar, Senegal) ve birka¢ eski Dogu Bloku devleti
(Bulgaristan, Litvanya, Mogolistan, Polonya, Romanya, Slovakya,
Ukrayna) ile bir Avrupa (Portekiz) ve bir Asya (Sri Lanka) iilkesi
bir tiir yari-baskanlik denediler. i¢lerinde bu 6rnegi Finlandiya gibi
deneyip, bir yararim géormedikten sonra, birakanlar da vardir.

Yari-baskanlik ne meclis, ne de baskanlik diizenidir. Meclis
diizeninde yiiriitme yetkisi meclisten dogar. Hiikiimeti olusturan
genelde (eger varsa) ¢cogunluk partisidir. Bagkanlik diizeninde ise,
ylriitme ve yasama erkinin kaynagi ile siiresi baskadir. Baskanin
yetki kaynagi meclis degil, segmendir. Meclisteki ¢ogunluk onu
gorevden alamaz. Baskan da meclisi genelde kapatamaz. Her ikisi
de islerini birbirlerinden bagimsiz olarak siirdiirtirler. Kabine de
yetkilerini meclisten degil, baskandan alir. Baskan yiiriitmenin
basindadir, ama yasama yetkileri de vardir.

Her iilkedeki uygulama birbirine tipatip benzemedigine
gore, degisik toplumlar bu diizenlerin birtakim &zelliklerini alip
kullanir, ama istemedikleri yanlarin1 goz ardi ederler. Yari-bagkanlik

diizeni yliriitmenin ¢ift basli olusundan 6tiirti, bir karigimdir. Yari-
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/baskanhkta yiriitmenin iki ayagi bulundugundan, bunlardan biri\
olan baskan hem kaynak, hem siire yoniinden meclisten ayridir.
Yiiriitmenin Gteki ayagi olan basbakan ve kabinenin siiresi ise,
meclis cogunluguyla baglantilidir.

Bu genel ¢izgiler bir yana, yari-baskanlik gibi goriiniip
gercekte Oyle sayilmayacak kimi ornekler de vardir. Arjantin’de
basbakan diistiriilse bile, kabine yerinde kalabilir. Kolombiya’da
meclisin bakanlar1 tek tek gorevden alma yetkisi vardir. Giiney
Kore’de bagbakan vardir, ama ona giivensizlik oyu diye bir sey
yoktur.

Yari-bagskan meclisi genelde kapatamaz. Segilmis bir
meclisi kapatmak biiylik bir yetkidir. Bu yetki 6rnegin ABD’deki
baskanlik diizeninde yoktur. Yari-bagkanlik yapisinin bu genel
degerlendirmesinden sonra, en c¢ok gonderme yapilan Fransa
ornegine bakmakta yarar olabilir.

Fransa Ornegi:

Fransa’nin 6nce su gergeklerini animsayalim: Bu iilke en
eski ulus-devletlerden biridir. O toplumda devlet kurumu ulustan
da eskidir. Galliler ve Romalilarla baslayan ayrisiklik batida
Bretonlarin, doguda Germanik topluluklarin ve giineyde Katalan,
Bask ve Provencal kiimelerin eklenmeleriyle daha karmasik bir
niifusu dogurmustur. Uzunca bir siiredir de, Kuzey Afrika’da eski
Fransiz somiirgeleri olan Cezayir, Tunus ve Faslilarla Avrupa Birligi
iiyelerinden gelen (cogunlukla Miisliiman) yabanci is¢iler bu iilkeye
dolusmaktadirlar. Bu son eklenenler arasindan Miisliiman kimlikli
kiigiik bir azinlik, daha ¢ok kendilerine uygulanan kotii muamele
nedeniyle, terér yontemlerine basvurmustur. Ote yandan, Paris
yoOnetiminin goziinde, Kuzey-bati Afrika’da Magrip kokenliler basta
olmak iizere, giinliikk yasamda herkese esit muamele yapilmiyorsa
da, yurttaslarin tiimii (yasal olarak) budun, dil ve din yonleri bir
yana, Fransizdirlar. Biiyiik Fransiz Devrimi’ni ger¢eklestirmis olan
ve temel Ozgilirliiklerin ilk biiyiik kaynagi diye bilinen bu tilkede
her yurttas, Miisliiman Arap, Bask, Breton ya da Katalan kokenli

olsun, yasal yonden yalniz ve yalniz “Fransiz”dir, “Fransali” degil.
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4 1\
Fransa, bu ¢esitli ve cogulcu kosullardan otiirii, 1789’daki

ilk Anayasadan bu yana, 16 anayasa gormiis, bes cumhuriyet
yasamustir. Ikinci Diinya Savasi’nin sonundaki Fransa siyaset
sahnesinin en etkili adami (1916’da Verdun Savasinin basarili
savunucusu) Maresal H.-Philippe Pétain gibi eskiler isgalci
Almanlarla igbirligine yonelirken, (tuggeneral riitbesine bakmadan
Nazi Almanya’siyla onun yerli ortaklarina isyan bayragini acan)
ulusal kahraman General de Gaulle’dii. Fransa-Cezayir savasinin
doruga tirmandig1 1958°de gene siyasete dondii. Bir yandan onceki
kusaklarin “/’Algérie de papa” 6zlemini bir yana itmis, 6te yandan
Besinci Cumbhuriyet’in ilk yari-baskani olmustu. De Gaulle’iin
“partiler diizeni” diye tanimlamay1 yegledigi Dordiincii Cumhuriyet
meclis diizeniydi; De Gaulle daha ¢ok yasamayla gorevli meclisi
geriye itip bagka bir yere koydugu yiirtitmeyi gliglendirmek istedi.

Ancak, Fransa’daki yiriitme erki “¢ift bashi”dir. Hem
dogrudan halk oyuyla bes yilligina secilen bir baskan vardir, hem
de baskanin atadigi ama Ulusal Meclis (L’Assemblée nationale)
oniinde sorumlu olan bir basbakan. Iki alt-meclisli Fransiz
Parlamentosunun 6nemli kurulusu asagi meclistir. Bir onceki diizene
tepki oldugundan, karma nitelikte goriiniir; yani, yari-baskanlik ve
yari-meclis diizenidir. Bylece, bir yoniiyle Britanya’daki, 6teki
yoniiyle de ABD’deki diizene benzer. Ama ne biitiiniiyle o, ne de
otekidir.

Diizendeki iki bagliliktan 6tiirii, hiikiimete yon veren
bagbakan ulusal siyaseti tasarlayip yliriitiirken, meclis Oniinde
sorumlu olmayan yari-baskan da secilen siyasetgilerden olugmus
meclise sirtint  donebilir. Yari-bagkan herhangi bir hiikiimet
yasasini halk oylamasina sunabildikten baska, Anayasada Madde
16 kapsaminda olaganiistii durum aciklamasi da yapabilir. Bu
kosullarda sdyle bir degerlendirme de yapmak olasidir: Fransa’daki
yari-bagkan sanki cumhuriyet¢i diizen {iistiinde oturan bir cesit
‘kral’dur.

Fransa Orneginde bu ‘yeni tip krallik’ uygulamasinin

bir 6nemli smirinin da hemen soziinii etmek gerekir. Fransiz
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(Parlémentosu geleneksel olarak “sag” ve “sol”u olan bir toplu\
tartisma yeridir. Oyla secilmis siyasetgilerin birlikte oturduklari yer
de zaten bir yarim daire bi¢imindedir. Siyaset sozliigiinde “sag” ve
“sol” yakistirmalar1 da Fransiz meclisindeki bu oturma bi¢giminden
cikmust1. Gergi, Tkinci Diinya Savasi’nin bitiminde siradan Fransiz
yurttaginin goziinde Alman isgali ve fagizme kars1 direncin Onciisii
olan Fransiz Komiinist Partisi yiicelmigse de, bu sevilgenlik ve
yayilganlig1 sinirlayacak (italya se¢imlerine de miidahaleden geri
kalmayan ABD’nin kiskirtmasiyla) yeni se¢im diizenleri aranip
bulunmus ve solun meclise yansimasi smirlanmisti. Ote yandan,
giinimiizdeki Avrupa Parlamentosundaki partiler bile geldikleri
iilkelere gore degil, tutuculuk ve devrimcilik inancglar1 temelinde
saga ve sola kiimelenmektedirler.

Onemli olan su ki, Fransiz Parlimentosunda sag ve sol
gelenek vardir ve ikisinin de varlig1 siyaset yelpazesinde, oranlari
zaman zaman degisse de, bir denge kurmaktadir. Yasa yapmakla
gorevli olan, giderek yiirlitme organini su ya da bu bigimde
olusturacak olan bir mecliste Oylesine bir denge yoksa, yari-
baskanlik bile birinin elinde dizginsiz bir yetki demektir ve er ya
da gec kisi buyurganligiyla sonuglanma tehlikesi vardir.

Ormegin, Tiirkiye’de meclislerdeki temsilcilik 6zellikle
1950 seciminden sonra kurulan hiikiimetlerin sag yararina aldiklar
onlemlerle sola kapali kalmistir. TBMM’ye 1965°de “milli bakiye”
secim yasasi sayesinde 15 milletvekiliyle girmeyi basarmis olan
Tiirkiye Isci Partisi drnegi bir istisnaydi. Ama secim yasalarmin
degistirilmesiyle (oyunun artmis olmasma karsin) temsilciligi
ufaltilmis, parti ardindan kapatilmis ve ileri gelenleri tutuklanmast.
TIP’in sonraki baskani da yurttasliktan ¢ikarildi ve yurt disinda
6ldii. Onun yerine gegenler de iilkeye girdiklerinde tutuklandilar
ve ancak yillar sonra aklanabildiler. Onemli olan su ki, demokrasi
diye eksik olarak tanimlanan “gok-partili” yap1 ancak (iktidar
ve muhalefetiyle) genis bir sag blok olursa, sol secenek ve denge
gercekte hi¢ yok demektir.

Bu durumda, tiim siyasi partilerin ya da muhalifierin bile
biiyiik cogunlugunun sag1 temsil ettikleri tilkelerde yari-baskanlik
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/da, baskanlik da tek adam buyurganligina agik bir cagridir. Béylesine\
toplumlarda baskanligin her hangi bir bigimine 6zenen siyasetgilerin
buyurganlik hevesleri daha dnceden de bilinmekteyse, demokrasi
icin tehlike daha basindan apacik sayilir. Tiirkiye gibi “sol”un
siyasette adamakilli cilizlagtirilldigi ve meclise tiirlii yollardan
sokulmadig1 {lkelerde, (iki Fransizca sozciikle) ‘“parldmenter
sistem” diye tanimladiklar1 diizen bile dengesizdir. Oralarda siyaset
sag tercihler sinirlari iginde yapilmaktadir. Muhaliflerin en azindan
biiyiik ¢ogunlugu da sagdadir. Bu durumda, Meclisimiz iginde bile
sag glindemin kapis1 sola kars1 simsiki kapaliydi. Bu kapilar bir
de baskanlik ya da yari-baskanlik kavramlar1 ve uygulamalariyla
simsiki kilitlemek Fransa’nin yitirdiginin birkag katina kisa siirede
mal olabilir.

Ustiinde kisaca durmamiz gereken baska bir gercek daha
var: Meclislerde ¢cogunlugu elde eden sag partiler bile {iye sayilari
yoniinden zayiftirlar. Bu durum yigin kuruluslart olmadiklarini
gosterir. Secim haftalarinda kimi yurttaslarin para ve armaganlarla
nutuk alanlarma taginmalar1 bu sag partilerin yi8in kuruluslar
olduklarin1 gostermez. Tiirkiye’de 1950-57 se¢im kampanyalari
sirasinda goziinii iktidara dikmis olan bir parti yurttasa konusma
alanlarma geldikleri takdirde kasket dagitmisti. Fransa’daki siyasi
partiler bile genis halk yiginlarinin degil, orta tabakayla kiiciik
burjuvanin zaman zaman uzaktan ya da yakindan destekledikleri
orgiitlerdir. Oysa, kirsal bolgede toprak agalar1 ve kentlerde biiyiik
sermaye kendinden yana olan sagin arkasindaki (sayilar1 az ama)
biiyiik giiglerdir. Onlarin varligi ve etkileri demokrasilerde olmasi
gereken dengenin yoklugunu kanitlar, varligini degil. Oyle ki,
giiniimiizde Amerika’da ve Tiirkiye’de se¢imlerde aday olmak,
artik birkag istisna disinda, bir zengin ugrasidir. Nitekim, Fransa’da
bile eskinin en gii¢lii ve Nazi isgal yillariin en 6zverili kurulusu
olan Komiinist Partisi (ve onun ardili) bile (baska nedenlerin
katkisiyla da) inise gegerken (ge¢miste Jean-Marie le Pen’in ve
simdi de kizinin 6nderligindeki) irk¢1 Ulusal Parti se¢imden se¢ime
giiclenmektedir.

Konumuzun bir sorunu Fransa’da baskanla meclis
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/ 1\
cogunlugunun bagka baska partilerden olmasinin yaratmis oldugu

bunalimlardir. Bu sonuglarin somut o6rnekleri bulundugundan,
baskanlik ya da yari-baskanligin siyasette siirekli istikrar
saglayacagi ve kararlarin tepedeki kisi ya da kisilerce hemen alinip
kalkinma saglayacagi dogru degildir. Bunun 6rnekleri Mitterand
(1986-88, 1993-95) ve Chirac (1997-2002) yillarinda goériiliiyor.
fkisi de basbakanlar1 muhalifler arasindan segtiler. Meclisteki
cogunluk kimi konularda bagkana karsi direndi. Mitterand da,
Chirac da wvar olan diizenin tikandigimi gorerek halka bagvurup
meclis direncini kirma yollarimi1 arastirdilar. Baska bir deyisle,
meclisin tavrini halka sikayet ettiler. Her iki baskan da halki kendi
yanina ¢ekmege ¢alist1.

Bir baskanin yakinma konusunu animsatmakta yarar
olabilir. Tim kiirede Ozellestirme kasirgast basladiginda,
baskanliga sol destekle se¢ilmis olan Mitterand Fransa’da ulusal
bayram olan “14 Temmuz Bastille Giinii’nde halka seslenerek
ulusa ait olan malvarliginin (patrimoine national) 6zel ¢ikarlara
verilemeyecegini, ama meclisteki cogunlugun bu aktarmadan yana
oldugunu sdyleyerek iistiindeki baskiya iilke halkinin dikkatini
cekti. Mitterand yalniz anayasadan sorumlu olmadigini, ulusal
bagimsizlik giivencesinin de koruyucusu oldugunu belirtiyordu.
Halkin ya da onun adma devletin olan mali-miilkii yerli ya da
yabanciya “babalar gibi” satma cabasi i¢indeki bir iktidarin boyle
bir agmazi1 olmayabilir. Ayrica, bir iilkede baskanla meclis sagda
tam uyum saglamis olabilirler. O zaman, halk gii¢lii yonetimin
yaptiklarina ve yapmadiklarina wuzaktan seyirci kalacaktir.
Baskanlardan Chirac bu tiirlii 6zellestirmelerden (Mitterand’dan
farkli olarak) yanaydi. Ama sonraki se¢cimde kazanamadi. Bu da
secmenin uyanikliligini gosterir. Yaygin tabani1 gelenek¢i olan ve
durmadan saga yonelik siyasal egitim gormiis bulunan toplumlarda
bu uyaniklilik cogu kez goriilmeyecektir.

Ulus-devlet:
Bu kitapgigin bashginda “federasyon” diye bir sozciik
de yer aliyor. Birbirinden farkli olan federasyon, konfederasyon
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16




ve Ozerklik “olsun!” deyince olacak seylerden degildir. “Ulus-\
devlet” hala siiriiyor ve ¢ogunluktadir. Her seyden Once, ulus-
devlet iistiine bilmemiz gerekenleri kisaca animsayalim. Burada
yinelenecekler ulus-devletin olusumu {istiine dort-basi-mamur bir
ekleme olmayacak. (Zaten, ulusalcilik konusunda bundan 6nce
bu diziden bir kitapc¢igim basilmisti.) Asagida birka¢ saptamayla
yetinip ardindan bu kitapg¢igin asil konusuna gecelim.

Ulus-devlet diizeninde merkezdeki hiikiimetin  tiim
topraklart yonetme yetkisi vardir. Yerel yonetimler de olacaktir,
ama onlar olusturan ya da kabullenen baskentteki hiikiimettir ve
merkezden degistirilebilir de. Nitekim, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
ulus-devlet diizeninin kurucu babasi olan Mustafa Kemal de
gazeteci Ahmet Emin Yalman’in aktardigi 16-17 Ocak 1923 tarihli
basin soylesisinde Anadolu’nun ve Dogu Trakya’nin, yani tiim
Tiirkiye’nin her yoresinde belediyeler benzeri yerel yonetimlerin
bulunacagini belirtmisti. Y dnetimde her eylem ve birtakim ayrintilar
baskent kaynakli zaten olamaz. Bu nedenle, ulus-devletlerde yerel
yonetimler degisik olctilerde her yerde ve hep vardir. Ancak, bu
durumun bolgelerden biri i¢in, 6rnegin Tiirkiye’de giliney-dogu
Anadolu’da yalniz Kiirtler yararina, bambagska bir bicim olan
ozerklik s6zii olmadig1 aciktir. Mustafa Kemal’in dogal sayilmasi
gereken bu aciklamasi her ulus-devlette ve her yoOnetimde
gozlemlenen genel uygulamanin yinelenmesidir. Ar1 Inan’m 1923
tarihli Eskisehir-Izmit konusmalarina odakli olarak derledigi kitapta
ve ayrica Prof. Dr. Serafettin Turan’in 6zellikle Tiirk devrim tarihi
yayinlarinda goriildiigli gibi, o basin sdylesisinde Ahmet Emin’den
baska Yakup Kadri, Falih Rifk1, Kiliczade Hakk1 ve Ismail Miisfik
sirastyla Vakit, Tkdam, Aksam, Ileri ve Tanin gazetelerini temsil
ediyorlardi. Onlara ek olarak, ayni toplantida Adnan Adivar,
Halide Edip, Velid Ebiizziya ve Suphi Nuri de bulundular. Mustafa
Kemal’in oradaki agiklamasindan bagka, sonraki uygulamalarin
timii de ne saptirici 6zerklik yorumuna, ne de 6zerklik yapisina
yol agar. Federasyon i¢in de higbir tasari, s6z ve islem yoktur.

Bu noktada ulus-devletin olusumunu animsayalim:

Bati’daki ulusculuk kendi kosullarinin bir yaratigidir. Fransiz
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e
Devrimi’nden o6nce, bir dizi ufak topluluklar yan yana

siralaniyorlardi. Ancak, bunlarin niifuslar1 ve iirlinleri artarken,
saraylardaki soylu siniflarin altindakiler yararina bir merkez
yonetimi kurmak gerekli oldu. Bir yanda Johannes Gutenberg’in
baski makinesi, 0te yandan Yeni Diinya’ya bile ulasan yeni
ticaret yollarinin ¢ogalmasi orta sinifa yeni firsatlar tanidi. Ama
sermayeciligin ilk yillarinda ulus-devlet heniiz kurulmamisti.
Ekonomik iliskilerle buna dayali baglarin daha gelismesiyle
icerigi degisen yeni devlet merkezden anlasmalar yapmaya,
baglasmalar kurmaga basladi. Bu yoldaki olgunlasmanin ilk
adimi, yani cagdas anlamda ilk devlet diizeni (Otuz Y1l Savaslari
sonunda gelen) 1648 Vestfalya (Westphalia) Antlagsmasi olarak
kabul edilir.

Egemenlik toplumsal piramidin en stiinde oturan
yoneticide degil, onun genis topraklara yayilan miilkiinde, bir
anlama ulustaydi. Siyasal denetim kilise gibi baska bir yerde
degildi; devlete gegiyordu. Baska devletlerin i¢ islerine karismama
ilkesi yayilmakta, uluslararas1 hukukun parg¢asi olmaya baglamisti.
Diplomatik ayricaliklar ve dokunulmazliklar olustu. imzalayan her
ulus-devletin uyacagi hukuk kurallar1 gelisti. Merkezden yoneten
krallar da iktidarlarini bu temel iistiinde biiyiittiiler. Fransa’da On-
dordiincii Louis doneminde tilkenin her karig topragi ayn1 merkeze,
ayni taca-tahta baglandi. Vergiyi o topluyor, adaleti o dagitiyor,
siddete basvurdugunda bunun yasal oldugunu gene o anlatmaya
calistyordu.

Fransiz Devrimi su biylk degisikligi getirdi: “Ulus”
artik yalniz kral ve toprak degildi; iistiinde yasayan yurttaglar1 da
kapsiyordu. La Patrie (Vatan) topraga ek olarak, ayn1 zamanda
halkti da. S6z konusu olan egemen halkla devlet arasindaki
anlasmaydi. One ¢ikan ulus her seyin kékeniydi. Bu uluscu anlayis
kan temizligine, tek dil ve ortak ekine de dayanmiyordu. Bu
cercevede, Breton ve Norman gibi ¢ok farkli kabilelerden olusan
ve tiireyenler “Fransiz” ulusunun ve onun kurdugu “ulus-devlet”in
parcasi oldular. Devlet bu ulusa inanc1 simgeliyor ve onu koruyordu.

Yurttaglarin bu ulustan sayilmalar1 i¢in ayn1 irktan olmalart gerekli
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(degildi. Fransa Cumbhuriyeti koyliyi, kentliyi, para sahibini,\
el sanatcisini, dilenciyi, Breton’u, Norman’i, o ililkede dogmus
olan, yasayan, calisan ve issiz gezen herkesi Fransiz ulusunun
ortak yurttagliginda birlestirdi. Onlar yalniz Fransa’da oturmus
olmuyorlar, hep birlikte Fransiz sayiliyorlardi.

Atatlirk’in - su  tanim1 da bu yoOndedir: “Tirkiye
Cumbhuriyeti’ni kuran Tiirkiye halkina Tiirk milleti denir.” Her
yandan gelen tepki de kisaca suydu: Bizim de istegimiz budur!
Gtiglii ulus-devlet birligi erkeklerini Ulusal Kurtulus Savasi’nda
sehit vermis kadmlarin ve Oksliz ¢ocuklarin da umuduydu.
Isgalci yabanci asker koyleri yakarken umudun yanmamasi, kdy
halki silingiilense de umudun siingiilenmemesi ve herkes yokluk
icindeyken umudun yok olmamasi ulusun gii¢ kaynagiydi. Tiirk
ulusu tanimina dayal1 yap1 kurtulus savasimiyla ates almis ve ulus-
devlet kavraminda anlamini bulmustu.

Benzer diisiince ve uygulama i¢in ABD’ye kisaca bakalim.
Atlantik-6tesinde Kuzey Amerika’da biiyiik bir ekonomi dogmustu.
Orada baska yerde goriilmemis oranda bir 1rk, dil, din, mezhep ve
ulus karisikligina karsin, herkes “Birlesik Devletler” yurttasliginda
(U.S. Citizenship) birlesti. Once Ingiltere’den gelen gé¢menlerle
zorla getirilen Afrikali siyahlar, ardindan kitliktan kacan Irlandalilar,
savastan bikmis Almanlar, Italyanlar ve Polonyalilar, baski ve
(pogrom denen) kiyimdan kacan Rus Yahudileri, yoksulluktan
canlar1 bezmis Cinliler, Ispanyol kokenliler, kimi Araplar ve Yeni
Diinya’nin ilk halklar1 olan yerliler, ayrica daha bir¢ok gécmen
dalgalar1 kendilerini Amerikali, Amerikan ulusunun bireyi ve
Amerikan yurttasi saymada birlestiler.

Federasyon deyince:

Sozii edilen ABD bizi “federasyon” ve onunla baglantili
olarak anilan yakin terimlere getiriyor. {lk adimda, federasyon
sozciigiiniin  Tirkgce karsiliginda anlasalim. Uygunu “birliktes
devlet”tir. Fransizcadan devsirme “federe” devlet diyen de olabilir.
Ancak, Holivut’un kovboy filmlerindeki Tiirk¢e cevirilerden

esinlenerek “eyalet” demek yanlisti. ABD kurulurken orada
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/zaten “devletler” (states) vardi ve kurulan yeni ortak birimin adl\
da bu nedenle Amerika Birlesik Devletleri’dir, ‘Amerika Birlesik
Eyaletleri’ degil. Nerede nasil ‘federasyon’ olur ve nerede olmaz
konusunu tartisirken, bu noktaya gene donmek zorundayiz.

Once, tiirlii “baskanlik” diizenleri oldugu gibi, yukaridaki
tic kavramin da ¢esitleri ve kendine 6zgii kosullar1 var. Az sayida
olan bu orneklerin ¢ogu tarihsel bir kalitin sonuglaridir. Yaygin
ornek diye ilk usa gelen Kuzey Amerika’da ABD’dir. Gene oradaki
kuzeyde Kanada var. Giineyinde (abece sirastyla) Arjantin, Brezilya,
Meksika ve Venezueld. Avrupa’da Almanya, isvicre, Hollanda ve
Rusya, Asya’da Hindistan, Pakistan ve Malezya, Afrika’da Nijerya
ve ayrica besinci anakara olan Avustralya.

Bu dizelge degerlendirmeyi yapanin federalizm tanimina
gore degisir. Ornegin, Islamci sildhli baskaldirma ve dis
miidahaleyle asiret ve petrol geliri temellerinde dagilmis olan
Libya’da federalizm yalniz kagitta kalmisti. Yugoslav federasyonu
i¢ ve dis baskilarla ¢okertildi. Bati’nin 6zellikle sosyalizme hosgorii
ile bakmayan yazarlar1 1991°de dagilmis olan Sovyetler Birligi’ni
bile federasyondan saymiyorlar. On-bes birliktes cumhuriyetten
biri olan Rus Cumhuriyeti’nin topragi da ¢ok genis, niifusu da ¢cok
fazlaydi. Moskova ii¢ Baltik {ilkesini daha ¢ok giivenlik nedeniyle
1940°da kendine katmisti. Finlandiya’ya yakin yerel Karelia
Cumbhuriyeti’ni de biiyiikk Rus Cumhuriyeti’ne eklemisti. Sergey
M. Kirov’un (1921-25 yillarinda orada kaldi diye) simdi yiktirilmig
olan koca heykeli Azerbaycan Bagkenti Bakii’de tiim cevreye
tepeden bakiyordu. Kisaca, Rus varliginin her yerde agir bastigi
goriisii egemendi. Giiniimiizdeki Avrupa Birligi’ni de federasyona
oranla gevsekliginden 6tiirii konfederasyon saymak daha dogrudur.

“Federasyon” i¢in tek bir tanim yoktur. Degisik siyasal
yapilari yerine gore birlestiren ya da ayiran siyasal bir orgiitlenmedir.
Bu yap1 yazili bir anayasaya da dayali olabilir, gegcmisten gelen
bir gelenege de. Federal diizenlerin Isvigre gibileri eski, Hindistan
gibileri yenidir. “Konfederasyon” diye de bir uygulama var.
Amerikan I¢ Savasi’nin baslangicinda baskaldiran Giiney birliktes

devletlerin kurduklar1 birlik (Amerikan Konfederasyon Devletleri,
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/Confederate States of America) ve simdiki Avrupa Birligi baglmsm\
birimlerin kimi yetkilerini sinirli bi¢imde devrettikleri gevsek
konfederasyona ornek olabilir.

Ilk federalizm kavrami Incil’in halkla (siyasal yonetim
gercevesinde) anlasma kuramlarinin i¢inde bulunabilir. Federalist
diisiincenin kaynagi, bir anlama kokii, daha eskide ik Cag
Israil devletine uzanan Hiristiyan din kitabindadir. Amag bircok
kabileyi bir anayasa cercevesinde birlestirmek ve daha ¢ok
savunma niyetiyle merkeze bagl tutmakti. Bundan Hiristiyanlarin
cikardiklar1 bir sonu¢ da vardir. Madem ki, diinyanin, insanin,
evrenin ve Cennet’le Cehennem’in yaraticist olan Yiice Tanri
“sectigi halk” olan Israilogullar1 icin bdyle bir diizeni “mubah”
goérmiistiir, o diizende ayr1 bir “hikmet” olmalidir ve biz kullara
diisen de bu 6rnegi kendimize uyarlamaktir. Latince anlasma
anlamina gelen “foedus "tan tiiretilmis ““federal” s6zciigiinii ortaya
atip kullananlar onlardu.

Daha sonra, kimi Yunan kent-devletleri de federalizme
benzeyen yonetim bicimleri denediler. Gergek erekleri savunmada
(ve onunla baglantili olarak siyasette) isbirligini saglamakti.
Bunlarin i¢inde “Ikiyun” Birligi federasyon ya da bir konfederasyon
ornegidir. Roma Imparatorlugunda da bir tiir federalizm oldugu
sOylenebilir. Osmanli Devleti de din topluluklari anlaminda “millet”
diizeni denen birtakim haklar1 6nce Ortodoks Hiristiyanlara, sonra
Ermenilere, Yahudilere ve Miisliiman olmayan &teki azinliklara
verdi. Ornegin, Yunanlilar, Rumlar, Bulgarlar, Sirplar ve Gagauzlar
gibi Ortodoks Tirkler “Ortodoks milleti” iginde sayiliyorlardi.
Tiirkler, Araplar, Farisiler, Kiirtler, Lazlar, Pomaklar, Cingeneler
ve benzerleri “Miisliiman milleti”ni olusturuyorlard.

Alman deneyimlerinde hem federasyon (Bundestaat),
hem konfederasyon (Staatsbund) vardi Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu da bunlara benzeyen bir birlikti. Basindaki Habsburg
Hanedan1 bu birligi simgeliyordu. Hanedan Birinci Diinya Savasi
sonunda ortadan kalkinca, bu birlik de dagildi. Isve¢-Norveg birligi
de ¢ifte kralliktan cumhuriyete gecince sona erdi. Simdi “Hollanda”

dedigimiz topraklarda da bir tiir federasyon olan Birlesik Eyaletler
G

J

21



4 1\
(Alcak Topraklar, Netherlands) kuruldu.

Modern Cagda Sovyetler Birligi’'ni de bir federasyon
sayabiliriz; 1971°den sonraki Rusya Federasyonu’nu da. Bunlarin
timiinde siyasal yetki merkezdeydi. Birimlerin biitline bagh
kalmalar1 beklenirdi.

Birliktes devletler s6z konusu edilince ilk usa gelen ABD
oldugundan, ona iliskin olarak hemen sunu belirtmekte yarar var:
O ornekte daha bagimsizliktan 6nce de “devletler” vardi. Hem de
13 tane. ABD federasyonu zaten var olan birimleri bir araya getirdi.
ABD’deki diizen, bir anlama, ta basindan bu yana federal bir
cizgideydi. Amerikan federalizminin besigi iilkenin en kuzey-dogu
ucunda “Yeni Ingiltere” (New England) denen yerdi. Once ufak
kentler kendi aralarinda bir ¢esit konfederasyon kurmuslardi. Yeni
katilmalar ortaya “Yeni Ingiltere Konfederasyonu’nu (New England
Confederation) ¢ikardi. Bu birlesmenin belgesi Konfederasyon
Maddeleri (Articles of Confederation) adli bir metindi. Buglinkii
anayasanin taslagi 1787°de 13 eski somiirgeden (colonies), Rhode
Island diginda, yalniz 12 devletin 55 temsilcisinin katildig1 Anayasa
toplantisinda kabul edilmisti. Bir y1l sonra Rhode Island da girdi;
alt1 y1l i¢cinde Vermont, Kentucky ve Tennessee de. En son Alaska ile
Hawaii Adalarinin da girmesiyle simdi, 50 birliktes devlet oldular.
Birlikei, tek merkezli (liniter, unitaire) devlet segenegi bu nedenle
olmadi. Demek ki, ilk kurulusunda gevsek bir konfederasyondu;
federasyona sonra cevrildi. Birlige daha sonra katilanlar giimriik,
vergi ve pasaport islemlerinden bikip usandiklar i¢cin de ABD’ye
katilip ticaret ve gegis kolayliklari saglamak istediler.

Yanlisolarak “Kizilderili” yada‘“Amerikan Hintlileri” denen
yerliler disinda, her Amerikali ya gogmen ya da gégmen ¢ocugudur.
Katolik Italyanlar ve Irlandalilar, Protestan Iskandinavlar, Rus
Yahudileri, Afrikali zenciler, Ortodoks Yunanlilar, Sirplar ve
Bulgarlar, yari-ispanyol kokenli Latin Amerikalilar, Gregoryen
Ermeniler, Miisliiman Araplar ve tiirlii Uzak Dogulular “Amerikali”
olmakta birlesirler. Ulkenin ve yurttaglarin adi bile Italya’da
Floransa dogumlu ve Ispanya’da Sevilla’da 6lmiis olan Amerigo

Vespucci’den tiiretilmistir.
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Butﬁrlﬁbirliklerdecografyagergeklerininetkisibilinmelidir.\
ABD’de iilkeyi kuzeyden giineye bigip gecen Mississippi Nehri
ve onun vadisi, Isvigre’de Alp Daglari, Avustralya’nin biiyiik
ada niteligi ve Brezilya’nin daglariyla ormanlar birlik yoniinde
rol oynadilar. Kanada’nin federal ABD’nin kuzeyinde yer almasi
onun da benzer bir yapinin pesine diismesini sagladi. Alman
devletlerinin federasyon olmasi nedeni de batida Fransa ve doguda
da (Carligin aradaki Polonya’yr kendine kattig1 yillarda) Rusya
arasinda sikismasinin etkisi vardi. Alman birligi gerceklesmeseydi,
Almanca konusan ufak birimleri ya Fransa ya da Rusya kendine
katip ortadan kaldiracakt1. Onemli bir gercek Kanada’da azinliktaki
“Frans1z Quebec” ilinin tiim Avrupa Birligi topraklarinin toplamina
esit olmasidir. Kanada’da Ingiliz ve Fransiz birimlerini bir arada
tutan cografya oOgesi ikisinin de glineydeki ABD’den bagimsiz
kalabilme istegidir.

ABD’de hem devletlerin daha basinda var oluslari, hem
iilkenin biiyiikligli, hem de bir ticaret yolu olan Mississippi’nin
uzunlugu rol oynadi. Isvicre’de yiiksek daglar irk, dil ve dinleri
ayr1 topluluklart bagimsiz kantonlar bigiminde birbirinden zaten
ayirmistt. Federasyon bu birimlerin kisiliklerini siirdiirmelerini
ve ortak konularda bir araya gelebilmelerini sagliyordu. ABD,
Kanada ve Isvigre bir tiir tiiretilmis ya da ‘uydurulmus’ devletler
sayilabilirler. “Giiney Slavlar1” anlamina gelen Yugoslavya da
Oyleydi. Latin Amerikan iilkeleri kuzey komsu ABD’ye 6zendiler.
Sanki oradaki diizen iyi yonetimin anahtartydi. Ancak, 6zellikle
belirli yorelerde buyurganlar yaratilmasina onayak oldu. Sonucta
ortaya federalizmden yararlanip kisilerin kendi iktidarlarini
strdliren “caudillismo” diye anilan bir diizen ¢ikti. Emperyalizm
Afrika’da ve Asya’da uluslagmay1 bilingli olarak dnlemisti. Yabanci
kolay yonetim i¢in kabile, cemaat ve azinlik varliklarin1 korudu,
uluslasmay1 engelledi. Ustelik, dis giiclerin yayilma siyaseti
ozellikle azinliklara bel bagladi. Osmanli Devletinde Ermenilerden
ve Kiirtlerden, Suriye’de Alevilerden medet umdu. Giittiikleri
karigtirict siyaset (6rnegin) Rwanda’da Hutularla Tutsileri soykirim

Ol¢iisiinde birbirine kirdirtti. Latin Amerika iilkelerinde sirasiyla
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/Venezuelﬁ, Meksika, Arjantin ve Brezilya bir tiir federalizmde\
karar kildilar. Ote yandan, basta bagimsiz olan Senegal ve Gambia
birlesmesi ylirlimedi ve yeniden boliinmeye yol agti.

Federasyon denemeleri Britanya ve ABD gibi Anglo-
Amerikan ekininin agir bastig1 yerlerde daha fazla goriiliiyor.
ABD, Avustralya, Hindistan, Kanada, Malezya ve Nijerya Britanya
sOmiirge yonetiminin yaratiklaridir. Latin Amerikan uygulamasi
biraz kuzey komsu ABD kopyalamasina, biraz da Ispanya kaynakli
(Hispanik) gelenege dayalidir. Almanya, Avusturya ve Isvigre
uygulamalarinda hem Germanik gelenek hem Hispanik diisiinceler
var. Almanya ve Avusturya’nin Hitler yillarinda goriillmemis bir
merkezcilige kaydigi da unutulmamalidir. Eski Almanya’da Prusya,
Sovyetler’de Moskova, Yugoslavya’da da Belgrat agir basiyordu.
Libya’da federalizm s6zde kaldi.

Ulus-Devletin Sonu mu?

Ote yandan, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu
(IMF), AB, (petrol satan iilkelerin orgiitii) OPEC, (gliney-dogu
iilkelerini bir araya getiren) ASEAN, (Kuzey Amerika serbest
ticaret antlagmasi) NAFTA, (en gii¢lii ekonomiye sahip iilkelerin
birlikteligi) G-7 (8) ve G-20 gibi uluslararasi olusumlara, ayrica
devlet niteliginde olmayan ISID benzeri silahli kiimelere bakarak
ulus-devletlerin sonlarinin geldigini savunanlar da vardir. Onlara
gore, giliniimiizde kiiresel ekonominin oyuncular1 ulus-devletler
degildir. Bu goriistiin mantig1 soyle siiriiyor: Ekonomik sinirlar her
giin biraz daha siliniyor. Amerikan ve Japon kasalarinda istif edilmis
olarak bekleyen paralar onlarin sahiplerine en uygun kosullarda
akacak yer artyor. Yabanci sermaye maliyet nerede diisiikse oraya
akar; yani, Meksika, Cin ve Hint is¢isi ucuz oldugu i¢in oraya gider.
Disaridan gelen para ne hiikiimet parasidir, ne de hiikiimete gider;
ozeldir ve 6zele gelir ya da geldigi yere katlanarak doner. Sermaye
bu anlamda kiiresellesmistir, ama tiiketici de kiiresellesme kiskaci
icindedir. Ulus-devletin ham madde, emek ve tiiketim saglayacak
eski islevi artik yoktur. Onemli olan yerler Hong Kong, Cin’in

acik pazar limanlari, Osaka’ya yakin Kansai gibi bolgelerdir.
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(Uluslarara51 0zel sirketlerin kendi ¢ikarlarini yansitan bu gérﬁslere\
gore, ulus-devletler 6lmeyi bekleyen dinozorlar gibidir.

Ote yandan, ulus-devletler biiyiikk cogunluktadir. Ulus
gercegi halklarin diyalogu ve ayni kiirenin sakinleri olmakla
celismez. Germanik halklar Almanya, Avusturya, Fransa ve
Isvigre’ye yayilmistir, yeryiiziinde (Israil disinda) bir Yahudi
diasporasi vardir ve Arapgay1 ana dili olarak kabul edenler Atlantik
kiyisindaki Pers (Arap) Korfezinden Hint Okyanusu’na degin 22
devlete ayrilmiglardir, ama Alman, Yahudi ve Arap milliyetcilikleri
vardir ve diridir. Bunlarin iginde Saddam Hiiseyin iilkenin kuzey,
orta ve giineyi ile Sii ve Siinnilerle Kiirtleri kapsayan bir Irak
(Mezopotamya) milliyet¢iligi yaratmaya calismis, Arap Birligi’ne
iiye olan Somali Latin abecesini kabul etmistir.

Avrupa ve Asya’da Federasyonlar:

Avrupa’daki  federasyon  oOrnekleri, kuramlar1  ve
uygulamalariyla, okyanus-6tesi Amerika’dakilere benzemez.
Ayrica, federalizm bu anakaranin bliyiik ¢ogunlugunun siyasal
yasamina yabanci bir kavramdir. Fransa’da bile, ancien régime,
Fransiz Devrimi ve imparatorluk siirecinde buna diisiince ya da
secenek olarak ilgi gostermedi, deger vermedi. Fransiz gelenegine
gore, devletin tanim1 egemenlik 6ziiyle baglantilidir; egemenlikse
boliinemez. Boylesine kisa ve yalin. Bu iilkenin kimi siyasetgileri
Ucgiincii Diinya iilkelerinin bdliinmeleri igin ara sira dnerdiklerini
kendi yurtlar1 i¢in agizlarina almaz, kafalarinin iginde bir an bile
barindirmazlar. Paris’i kana bulayan 2015 bombali saldirisindan
hemen sonra Fransiz tepkisinin “acimasiz” (sans pitié) olacagini
listiine basa basa sdylemis olan Bagkan Francois Hollande (ve
benzerleri) Tiirkiye’ye PKK ve aracilariyla konusup onlar
dinledikten sonra tatmin ederek silahlarin1 bir yana koymay1
ummamizi onerirken diipediiz cifte 6l¢iiler uygulamasi i¢indedirler.
Nitekim, Jean-Jacques Rousseau gibi Fransizca yazmis olanlar
Fransiz degil, Isvicrelidirler.

Avrupa’nin federalizm anlayisina Carl Schmitt gibi

Almanlar, Antonio Spinelli’nin yazdiklariyla Italyanlar ve
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(Tito’nun danigsmanlarindan Edvard Kardelj ornegi Yugoslavlar\
katki yaptilar. Bugilin Almanya denilen yerde uzak ge¢miste 300
devlet, birka¢ yiiz prenslik ve bir¢ok bagimsiz kent oldugundan,
federalizme yonelmekten baska yapacak bir sey yoktu. O yillarda
gene de Jean Bodin “egemenlik paylasilamaz ve dagitilamaz” diye
yaziyordu. Uluslararas1 hukukun tinlii yazart Hugo Grotius’a gore,
iktidar gorev dagitabilirdi, ama biitiinlesmeden vazgegilemezdi.
Samuel Pufendorf 300 devletlik Alman Imparatorlugunu bir
“ucube” diye tanimliyor ve egemenligin devletin her kosesinde
uygulanmasindan 6diin vermiyordu. Giiniimiizdeki sonug, icinde
lander bulunan federal bir Almanya’dir. Hemen giineyindeki
Avusturya da Fransa gibi bat1 komsusuyla yukarida Kuzey Alman
Konfederasyonundaki giiclii Prusya’ya karsi denge olusturmak
isteyen Habsburg Imparatorlugu’nun kalitidr.

Komsu Fransa’nin etkisiyle merkezci bir krallik olarak
kurulmus olan Bel¢ika kuzey ve gliney, ya da Flaman ve Valon
(Walloon) diye ikiye ayrilmistir. Ancak, glineyden kaynaklanan
Fransizlasmaagirbasmis, Fransizca tek resmidil olmus ve kuzeydeki
Hollandalilara yakin (ve Ozellikle sanat alaninda dev kisiler
yetistirmis) olan Flaman ekini geriye itilmistir. Oysa, bu tlkede
iktidardaki Fransa yanlilar1 degil, Flamanlar hep ¢ogunluktaydilar;
onceden de, simdi de. Ne var ki, sanki bir azinlikmis gibi muamele
gordiiler. Ayrica, Belgika’ya ¢ok sey veren onlardi.

Soyle bir karsilastirma yapalim: Tiirkiye’de Tirkler mi,
Kiirtler mi ¢cogunluktadir? Tiirkiye kiiltiiriine Tiirkler mi, Kiirtler
mi daha fazla katki yaptilar? Ulkenin egitimini, teknolojisini ve
iretimini Tirkler mi, Kiirtler mi sagladilar? Kim kime daha fazla
verdi? Her yonden kim karsisindakine daha fazla kazandirmig, kim
daha fazla katki saglamistir? Bu sorularin yanitlari, tartismaya yol
agmayacak bicimde aciktir. Belgika’da ise, bir azinlik diizeyinde
goriilen kuzeydekiler hem iktidardakinin iki katindan daha fazla
kalabaliktir, hem de iilkeye katkilar1 kiiciimsenemez. Ote yandan,
azinlikta olanlar iktidar1 temsil ediyorlar.

Ispanya’ya “ismen federasyon” demek daha dogru olabilir.

Bu devlet 17 6zerk toplulugu olan, ama daha ¢ok kagit iistiinde
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(bir federasyondur. Bunlardan dordiiniin (Katalonya, Bask bélgesi,\
Galigya ve Andalusya’nin) 6zerkligi tarihten gelmektedir. Navarra,
Valensiya ve Kanarya Adalari’nin 6zel konumu vardir. Buna on
tane de olagan 6zerk bolge eklenmelidir. Bu s6zii edilenler tarihsel
ve uzaktaki Kanarya Adalar1 gibi bolgesel nedenlerden otiirii
kendilerine 6zgili kosullarin sonuglaridir. Portekiz kole ve altin
ticareti amaciyla on-besinci yiizyilda el attig1 Madeira Adalari’na
ve Atlantik’e acilmadan once son ugrak yeri olan Azor Adalari’na
1976’da 6zerklik vermisti.

Asya’ya gelince: Bir milyar1 agan niifusuyla (Cin’den sonra)
en kalabalik ve (3,287,263 km karelik) genis topraklariyla en biiyiik
yedinci iilke olan, ayrica tiim din ve mezhepleri barindirip 1,652 ana
dilin konusuldugu Hindistan’in federasyon olmasi kaginilmazdi.
Bunda eski Britanya somiirgeciligi yiizyillarinin da kuskusuz
etkisi var. Ornegin, o sdmiirgeci devlet Bengal’i Miisliimanlar ve
Hindular diye ikiye ayirmisti ki, kuzeyi giiniimiizde Hindistan’1n bir
pargasidir ve giineyi de 1971°den bu yana bagimsiz Banglades’tir.
Hindistan’1n dilimlenmesi s6z konusu olunca, sunu da animsamakta
yarar var: Bu lilke toplumsal yap1 yoniinden kastlara (varna) ve
onlarin altinda daha ufak boliinmelere (jati) dayaniyor. En {ist
catida (kendi i¢inde dorde ayrilan kast kiimesinde) Brahminler
(din ulular1 ve aydinlar), altinda Ksatrigyalar (savasci ve yonetici
soylular), sonra Vaisyalar (is adamlar1) ve Sudralar (koyliiler ve
is¢iler) yer aliyorlar. Her kast kiimesinin i¢inde en az 3,000 alt
tabaka bulunur. Piramidin en altindakilerin bir adi da sudur:
“Dokunulmazlar” (Untouchables). Gergekten, en kirli isler onlara
ayrilmistir ve onlara kimse el siirmek istemez.

Pakistan 1947°de kuruldugunda Pencap, Sind, Kuzey-Bati
Smir Eyaleti ve Balucistan ile doguda Miisliiman Bengallilerden
olusuyordu. Kanli bir i¢ savastan sonra elden c¢ikardigi Dogu
Pakistan “Banglades” oldu. Hint Okyanusu’nun genis gecenekleri
(koridorlar1) ve bogazlar1 arasina serpistirilmis biiylik adalar
ve toprak pargalarindan olusan Malezya Federasyonu Britanya
somiirgeciliginin koklerini atti§1 bir olusumdur. Avrupa’dan

buralara gelen yabancilar boyle bir devlet yokken onu Asya’nin
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/ 1\
giiney-dogu kosesinde yarattilar. Koca Borneo Adasi’nin kuzeyinde

Saravak ve Sabah’a komsu Siam’dan (simdi Tayland) dort toprak
parcas1 alip eklediler. 1989’a degin Birmanya (Burma) diye
bilinen Myanmar yedi birliktes devlet ve yedi “boliintii” birligidir.
Ancak, bir ulusal bayragi ve tek bir dili (Birmanya) bulunmaktadir.
Birlesik Arap Emirlikleri (yedi petrol zengini Arap seyhinin kendi
niifuzlarini koruma ve kendi aralarinda dengeleme araci olarak) bir
buyurganlik federasyonudur.

Latin Amerika’da ve Afrika’da Federasyonlar:

Latin Amerikan federalizmi kuramsal yonden ABD
federalizmi 6zentisi i¢indedir. Ancak, yerel kosullara gelisigiizel
uydurulmus, yapilan degisiklikler ve sonraki uygulamalarla ortaya
federalizmle ¢elisen birtakim sonuglar da ¢ikmigtir. Bunun 6rnekleri,
tarih sirasiyla, Venezuela, Meksika, Arjantin ve Brezilya’dir.

Venezuela iki federal “toprak”, bir federal “bolge”
(Caracas) ve Karayip Denizi’'nde 72 adayla birtakim baglantilar
nedeniyle bir federasyon goriintiisii verir. Bunlar icinde Bolivar en
biiyiik devlettir; 6tekiler cok ufaktirlar. Yiiriitme bagkanda, yasama
Senato ile Milletvekilleri Meclisi’'nden olusan Ulusal Kongre’dedir.
Baskomutan da olan baskan bakanlar1 seger ve gérevden alir. Ama
15 tyeli Yiice Mahkeme’yi de Kongre secer. Dis iligkilere yalniz
federal hiikiimet bakar.

Meksika 13 birliktes devlet ve federal baskent Mexico
City’den olusur. Hem kuzey komsusu ABD’ye Oykiiniip ona
benzemeye ¢alismis, hem de yerel ¢ikarlara 6diin vermek istemistir.
Ulke niifusunun yiizde 60’1 Mestizo, yani yerli Hintli ve Ispanyol
karigimidir; tigte-birine yakinina “Amerindian” denir; yiizde 9’u da
Avrupalidir. Federasyonun temeli eski Hint kabileleridir; birliktes
devletlerin sinirlart da bu kabilelerle ortiisiir. Demek ki, Meksika
Federasyonu bir yoniiyle kabileler birligidir. Oradaki yap1 ger¢ek bir
iktidar boliismesinden ¢ok, sozlii bir anlatim ya da yalniz merkezci
sayllmayacak bir diizendir. Ote yandan, merkezci yaninin agir
bastig1 bile sdylenebilir. Onemli kararlarm ¢ogunu ulusal hiikiimet

verdikten baska, dis iligkiler de tiimiiyle onun yetkisindedir.
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Arjantin’de en Onde gelen kent olan Buenos Aires ile

cevre eyaletleri arasindaki kavga federasyonla sonuglandi. Adinda
federasyon ya da ona benzer bir sozciik yoktur. Ancak, anayasaya
gore, 22 eyalet, Buenos Aires Federal Bolgesi ve Tierra del Fuego
Ulusal Topragindan olusur. Devlet Falkland Adalari, Giliney
Georgia, Sandwick Adalar1 ve Antarktika’nin bir boliimiinde de
egemenlik iddiasindadir. Halk oyunun belirledigi 600 kisinin alt1
yil i¢in sectigi baskanla yardimcist Arjantin dogumlu ve Katolik
Hiristiyan olmak zorundadir. D1s iligkilere federal hiikiimet bakar.
Ulusal bayraktan bagka bayrak yoktur. italyan, Alman ve baska
Avrupal1 azinliklara karsin, Ispanyolca tek ulusal dildir.

Amerika’nin 12 devletinden 10’uyla ortak sinir1 bulunacak
denli biiyiik olan Brezilya Federatif Cumhuriyeti (Republica Fede-
rativa do Brazil) 26 birliktes devlet ve Brasilia Federal Bolgesin-
den olusur. Halkin bes yilligina sectigi ve yliriitme erkinin sahibi
cumhurbagkan1 herhangi bir birliktes devlete miidahale edebilirse
de, bu eylemini 24 saat i¢inde meclise sunup onaylatmak zorunda-
dir. Sikiyonetim ildninin da meclisten gegmesi gerekir. Ortak dil
yalniz Portekizce’dir.

Federasyonu sectiklerine inanan Latin Amerika iilkelerinde
bolge valilerine de se¢imle gelmek gibi 6zel ayricaliklar tanindiysa,
bunlarmn kimileri hem diizenin sagladig: yetkilerden yararlanarak
bulunduklar1 yerlerde buyurganliga sapmakta, hem de valilikten
sonra cumhurbagkanlig1 koltuguna oturma yollarini arayip bulmak-
tadirlar. Bunun 6rnekleri de var: 1990°da Brezilya’da Fernando de
Melo, 2000°de Meksika’da Vicente Fox ve 2002’de Arjantin’de
Néstor Kirchner...

Afrika devletlerinin sinirlarin1 Avrupali somiirgeciler top-
rak ve irlin kaynaklarini aralarinda karsilikli pazarliklarla payla-
sirken ve bu anakaranin ge¢misini ya da kabile gibi ayrimlarini
dikkate almadan Dr. Livingstone, Giiney Afrika Sirketi ve Cecil
Rhodes gibi dnciilerinin girigimleriyle ya da bir 6l¢iide haritalar {is-
tiinde cetvelle ¢izdiler. Ote yandan, Afrika’nin sdmiirgeci donem-
den onceki gecmiginde yerli imparatorluklar da goriilityor. Bu tiirli
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/bﬁyﬁme Eski Cag’in Misir’inda da gozlemlendigi gibi, Sina Yarl-\
madasi yoluyla Asya’dan gelecek kavimlere karsi yeterli savunma
giicli olugturma 6nlemiydi. Asantiler de benzer deneyimler yasadi-
lar. Bunlarin bir tiir konfederasyon bigiminde gii¢ birligi aramalari
olagan sayilmalidir.

Kokii gegmiste de goriilen birlesme birikimini bagimsiz
Afrika tlkelerinin ciddiye almalar1 sasirtict degildir. Senegal’de
Leopold Senghor ve Tanzanya’da Julius Nyerere gibi cumhurbas-
kanlariin “Afrika sosyalizmi” demeyi yegledikleri iilkiilerinin de
bu olusumda pay1 oldu. Eski Afrika’da ortak degerlere dayali genis
toplumlar vardi.

Resmi adinda “federal cumhuriyet” sozciikleri olan (ve
bu anakaranin en kalabalik iilkesi) Nijerya hem ii¢ bolgeli bir
federasyon yapilastirdi, hem de doguda ayrilmak isteyen Biafra’yla
¢ y1l savasti. Kuzeyi Miisliiman olan bu iilke simdi de 6nce ayr1
egitim isteyen ama etkisi ¢evreye de yayilmakta olan “Boko
Haram” orgiitiiniin kanli eylemleriyle kars1 karsiyadir. Tanganyika
ile (Pemba gibi bir ¢evre adasi ve birka¢ kayadan olusan)
Zanzibar’in bir araya gelmesiyle kurulan Tanzanya’da yiiriitme
erki iki yardimcist olan cumhurbaskanindadir. Biri basbakan
goreviyle meclis Oniinde sorumludur. Zanzibar’daki yonetim
dogrudan ayni cumhurbaskanina baghdir. Ulusal bayrag:i bir ve
resmi dilleri Ingilizce ile Svahilidir. Ote yandan, bir¢ok yurttasin
birinci dilleri ¢ok sayidaki kabile dilleridir. 2011°de ikiye bdliinen
Sudan’in kuzeyi Miisliman Arap ve gilineyi de Hiristiyan ya da
animist (canlic1) siyah yerlilerdi. Gilineydeki ayriligin bir kdkeni
yabancilarin dikkatlerinden kagmamis olan petrol varligiydi.

Mini Devletler ve Boliinmeler:

Federasyon sayilmayan, ancak ondan birtakim o6zellikler
almis olan birlesmeler de goriiliiyor. Bu baglamda daha g¢ok
Avrupa’da ve Biiyiik Okyanus’ta birka¢ bin niifuslu mini devletler
gdze carpmaktadir. Ornekleri soyle siralayabiliriz: Fransa ile

Ispanya arasinda Dogu Pireneler’de dis iliskileri Fransa’nin
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elinde olan ve Katalan dilinin yurttaslarinin ﬁgte-birinden\
azimin konustugu Andorra; Hindistan’la 6zel iligkilere girmis
olan kuzeyde Bhutan; Fransa’dan bagimsizlik kazanip Komor
Federal Islam Cumhuriyeti adin1 alan ii¢ adalik devletten ayrilan
ve Fransa ile yapisal iliskilerini tek bagina siirdiiren dordiincii
ada Mayotte; Isve¢’in daha dnce Carlik Rusya’sina verdigi, ama
1917°de Finlandiya’ya kalan 6,554 adadan ancak ellisinde insan
yasayan 30,000 niifuslu Aaland Adalari; 1947°de Hindistan’la
birlesen, ama Pakistan’in bir boliimiinii isgalle aldigt Cammu ve
Kesmir; Alman ve Japon somiirgeciligini gordiikten sonra ABD’ye
baglanmis olan Marshall Adalari; eskiden Caroline Adalar1 diye
bilinen ve 1982’de ABD ile 6zel baglantis1 kurulan Mikronezya
Federal Devletleri; savunmasini ve dis iliskilerini Fransa’ya
birakmis olan (Nice ile Fransa-italya smri arasinda) Monako
Prensligi; Hollanda’nin 6zerk pargasi Aruba; Britanya’nin Yeni
Zelanda’ya verdigi 15 adadan olusan Cook Adalar1 ve Nieu Adasi;
dis iliskilerini ABD’nin yiiriittiigli 6zel baglantili Palau; Avustralya
ile yari-federasyon bi¢iminde olan Papua Yeni Guinea; Franco’nun
oliimiinden sonra Ispanya’nin 17 &zerk bolgesinin ilki olan Bask
(Basque) tilkesi; Katalonya ve 0zel yapili Navarra; Britanya
Tac’nin bir kaymakamla temsil edildigi Man Adas1 ile Mans
Denizinde savunmasiyla dis iliskilerine Londra’nin baktigi Jersey
ve Guernsey Adalari; ABD’ye bagli Kuzey Marianalar, Puerto Rico
ve 130’dan fazla yerli Amerikan kabileleri. Bu kabilelerin niifuslari
30 ile 32.846 arasinda degismektedir. En kii¢iigii Castakosta ve en
biiytik tigti Eskimolardir.

Mozambik ile Madagaskar arasindaki (dort belediyeli) ii¢
adadan olusan Komor (Komoro) Islam Cumhuriyeti (Cumhuriyet
el-Kumur el-Ittihadiyye el-Islamiyye) ve Saint Kitts-Nevis gibi
toprak ve niifus yonlerinden ¢ok ufak federasyonlar oldugu gibi,
Papua Yeni Guinea benzeri yari-federasyonlar ve Avrupa’da
Liechtenstein ve Okyanusya’da Cook Adalari’nin kisiliklerinde
baglantili ya da ortak (associated) federasyonlar da vardir.
Bunlardan Komor birliginin = Afrika-Arap karigimi  niifusu

(2009°da) 731,775, St. Kitts-Nevis’in 39,817°di. Son ad1 gegenin
S
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(Devlet Baskani Londra’da oturan Britanya Kraligesidir. isvigre’yle\
giimriik birligi olan Liechtenstein’in 215.6 km karelik topraginda
34,498 kisi yasar. Kendi ordusu yoktur; demiryollarin1 Avusturya
isletir. Yeni Zelanda’ya bagli Cook Adalart 20,000’in altindadir.
Avustralya’nin Queensland adli eyalet yonetimi 700 kilometre
uzakliktaki Papua’y1 1883°de kendine katti; 1975°de bagimsiz oldu,
birkag kiiclik adadan olusan bir yari-federasyondur. Yeni Zelanda
15 Cook Adasi ve Nieu ile antlagma yapti. Adalarin birinde 13 kisi
yasar. Yiriitme erki Britanya tacindadir. Nieu’da yasayanlar Yeni
Zelanda yurttasidirlar.

Ornekleri bir yana koyarsak, 6zetle, gevsek birlikler olan
konfederasyonlarin ¢ogu ister Avrupa ya da Asya, ister Karayip
bolgesinde olsun, daha ¢ok baglagsma ve giimriik birligi izlenimi
birakiyorlar.

Konfederasyon orneklerinin basmi Isvigre ¢eker. Resmi
adiyla konfederasyondur. Ulkede 3,000’in iistiinde komiin (tam ya
da yarim) 26 kanton ve bir de tiimiiniin iistiinde bir konfederasyon
catist vardir. Yasal orgiitlenme her kantonda farkli olabilir. Federal
hiikiimette iki alt-meclisli bir parlamento bulunur. Bir de yedi
tiyelik bir yiirtitme kurulu vardir. Devlet bagkan1 diye biri yoktur.
fki meclisin ortak oturumunda dort yilligma secilen yedi kisilik
Federal Kurul (Bundesrat) bu gorevi yapar. Liikksemburg bir
biiyiik dukaliktir (Grand-Duche de Luxembourg). ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Belgika ve Hollanda ile birlikte, Beneliiks
Glimriik Birligi’ni olusturmustur. Avrupa Birligi bir konfederasyon
biciminde diisiiniilebilir. U¢ Baltik iilkesi disinda kalan eski
Sovyet cumhuriyetleri Bagimsiz Devletler Toplulugu (Sodayestvo
Nidayisimost’” Gosudarsv, CIS) ad1 altinda bir konfederasyon gibi
toplandilar.

Asya’da ASEAN ve SAARC diye bilinen iki orgilitlenme
var. ASEAN petrol zengini minik Brunei, binlerce adalik Miisliiman
Endonezya, Cinli gogmenlerin ekonomisinde asag1 yukar1 egemen
oldugu gene Miisliman Malezya, bir bagka binlerce adalik Katolik
Filipinler, 6zel girisim cenneti Singapur ve Tayland’in (eski Siam)
1967°de katilimlart sonucu Bangkok Bildirisiyle kurulan bir bolge
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(érgﬁtijdﬁr, (Yalniz Brunei 1984’de katilmisti.) Uluslararasi bir\
baglagsmay1 andiriyorsa da, konfederasyon oOzellikleri de vardir.
“Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Orgiitii” ya da kisaca SAARC
1985°de Banglades, Bhutan, Hindistan, Maldivler, Nepal, Pakistan
ve Sri Lanka’nin bir araya gelmesiyle kuruldu. Katmandu’da
merkezi olan bu 6rgiitiin en giiclii {iyesi Hindistan’dir. Avrupa’da
oldugu gibi bir tiir ortak pazara yonelme ¢abalar1 s6z konusudur.

Giiney Afrika Cumhuriyeti, Lesotho, Botswana ve
Swaziland’1n katilmasiyla Afrika’da bir glimriik birligi olusmustur.
En giiclii tiyesi giimriik vergilerini dagitip saglik ve akademik
kurum hizmetlerini 6teki tiyelere gotiirmeye calisan Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’dir. CARICOM Karayip Denizi ¢evresindeki on-bes
ufak devletin bir ortak pazaridir. Alt1 Giiney Amerika devletinin de
gozlemci sifat1 vardir.

Bu birlesmelerin disinda boliinmeler de oldu. Birtakim
federasyonlar boliindiiler. Eski Sovyetler Birligi’nden 1991°de 15
bagimsiz devletgikt1. I¢lerinde en biiyiigii olan Rusya dakendiiginde
bir federasyon olarak kaldi. Rusya’da bir yandan Ruslugun altini
daha giiclii ¢izen akimlar belirdi, 6te yandan “Bagimsiz Devletler
Toplulugu” diye yeni ama c¢ok gevsek birlesme oldu ki, buna
olsa olsa kendine 6zgii konfederasyon denebilir. Dogu Blokunda
Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya olarak eski Cekoslovakya da ikiye
boliindii. Alti birliktes cumhuriyet olan Sirbistan, Hirvatistan,
Slovenya, Makedonya, Bosna-Hersek ve Karadag’dan olusan
Balkan tilkesi Yugoslavya da parcalandi. Eski Yugoslavya’nin
silahl1 kuvvetlerine el koyan Sirbistan yeni komsularindaki Sirp
azinliklarin bagkalarini kryimlari ve tiirlii miidahaleleriyle biiytimeyi
denediyse de, hem Karadag’in (Montenegro) kendinden kopmasini
engelleyemedi, hem de Kosova (bu topraklari daha da ufaltmak
ve s0z dinlemeyen Belgrat’1 cezalandirtmak isteyen Amerika’nin
miidahalesiyle) elinden ¢ikti. Afrika’nin topragi en biiyiik tilkesi
olan Sudan da boliindii ve giineyinde Yeni Sudan dogdu. Gambia
Nehri ¢evresinde i¢-ige gecmis Senegal ile Gambia’nin birlikteligi
de ancak sekiz yil siirdii.
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Sonuclar:

Tiirkiye’deki ¢ok smirli yaymlar ve sozlii yakistirmalar
baskanlik ya da yari-baskanlik i¢in Fransa ile Meksika’nin adlarini
gecirdi ve federasyon 6rnegi icin ABD’ye listlinkdrii gondermeler
yapildi, 6zerklik de dedikodu gibi tekerlemelerde kaldi. Bu konuda
sesini ¢ikaranlarin birgogunda ABD’deki diizeni ozgiirliik, esitlik
ve demokrasi besigi, kaynagi ve simgesi goriip baskanlik ve ulus-
devlet disinda 6rnek diye yiizeysel degerlendirmelerle 6ne ¢ikarma
egilimi var. S6z konusu iilkenin yazili anayasayi ilk gergeklestiren
yer oldugu dogrudur. Tarihte ilk olmasa da, kalic1 bir bagkanlik ve
federasyon kurdugu da bilinir. Ancak, Amerikan siyasal yapisinin
zaman i¢inde degismesi de kaginilmazdir.

Once, ABD Anayasasini kaleme alanlar tarim toplumu
yaratiklar1 olarak mal-miilk koruyucusuydular. Halk yiginlarindan
da korkarlardi. Kurulus yillarinda merkez kentlerinden Boston’da
mal sahiplerinin yiizde 1’1 zenginligin yiizde 44’lini ellerinde
tutuyorlardi. Vasington’da Kongre binasinda cam arkasinda
aslmi gordiiglim Bagimsizlik Bildirisi Amerikalilarin  “6zgiir
dogduklarin1” soylityordu, ama gergekte kimi kole ve kimi 6zgiir,
siyah ya da beyaz, el emegiyle ge¢inmeye calisan isciyle kedi-fare
gibi oynayan fabrikalar sahibi igveren, karin tokluguna kiracinin
karsisinda genis topraklara yayilmis aga, aglik sinirinda yoksul ve
gokdelenlerinden inince alt1 kapil1 araglarindan birine binen varlikli
olarak doguyorlardi.

ABD’de bir tiir bagkanlik var. Bu iilke tarihi boyunca (bizde
“Kabine” ya da “Bakanlar Kurulu” denen) tiim “sekreterler”i
baskana karsi topluca birlesmis olsalar bile, onun dediginden
cikamazlardi. Lincoln’un sekreterlerinin toplu oyuna karsi tek
basma durarak oylamada kendinin kazandigini sdylemis olmasi
iinliidiir. I¢c Savas nedeniyle Baskan Lincoln, Birinci Diinya
Savasi’na girince Wilson ve petrole gereksinim artinca Bush,
buyurganlikla ortiisen uygulamalar1 derinlestirdiler.

Baskanlik olarak ABD’nin sikca 06rnek alinmasi
yanilticidir. Iyi isleyen 6rnek diye ikide-bir soziiniin edilmesindeki

neden oradaki diizenin iyi bilinmemesi, bunca elestirileri iceren
S J

34




/bas111 metinlerin kimilerince izlenmemis, okunmamis 01mas1d1r.\
Hele baskanlik diizeninin {ilkeyi tikanmalardan koruyacagi savi
ABD’deki yiiriitme-yasama tikanmasinin 1945 sonrasinda ne denli
stk oldugunu bilmemekten kaynaklaniyor. Daha 6nemlisi, orada
ekonomide ve siyasette gergek giic anayasadaki maddelerin iginde
degil, tekelci sermayede ve onun giiclii kuruluslarindadir. Silahli
kuvvetler de biiyiik 6l¢iide onun buyrugu altindadir. Anayasaya
gore yetkileri ¢cok az olan Bagkan Yardimcis1i Dick Cheney’nin
iilke ve diinya siyasetini, ger¢cekte temsil ettigi biiylik para babalar1
adina, arkadan yonetebilmesinin nedeni budur.

Latin Amerikan {ilkelerinde de “caudillo” sozcligliyle
tinlenen bir buyurganlik uygulamasi var. Meksika bunlardan
biridir. Meksika tarihini Ispanyol isgali, Amerika ile savaslar, Diaz
diktatorliigii, Zapata baskaldirmasi, yinelenen Zapatista akimi
ve sonraki tutucu-devrimci ¢atigmalariyla iyi bilmekte yarar var.
Ancak dort Giiney Amerika iilkesinde sozii edilen baskanligin
buyurganliga yol a¢ip demokratik olmayan ¢erceveyi percinledigi
elestirilerine acik olmak gerekir.

Fransa’daki ¢ift yiirlitmenin yari-baskanla meclis
arasinda bolinmiis bir hiikiimetin hemen ve uzun erimde ne
sorunlar yaratabilecegine 1958’den bu yana bu Avrupa iilkesinin
gecmisinde ornekler var. O denli ki, yari-baskanlar onlerindeki
engelleri asabilmek i¢in Fransiz halkina dogrudan seslenmeyi
birka¢ kez denemek zorunda kaldilar. Ayrica, yari-baskanlikta iki
basindan birinin veto yetkisinin olup olmayacagi, olacaksa nasil
kullanilacagi, ne ise yarayacagi, bu yetkiye bagvurmadan kullanma
tehdidiyle nerelere varilabilecegi, kotiiye kullanilmamasi i¢in ne
onlemlerin alinabilecegi ve yari-bagkanin kagittaki kosullara ne
denli uyacagi agilmasi gereken kuramsal ve uygulama sorunlarini
barindirmaktadir.

Baskanlik ya da yari-bagkanlik diizeni anayasaya oturdu
mu, o koltuga oturanin ya da sonra sirastyla oturacak olanlarin
yetki anlayisi, tutkulari, doymazligi, becerisi ve kimlerin
oyuncagi olabilecegi kisiden kisiye degisecektir. Giinlimiizde bir
milletvekilinin ya da bir metin yazarinin tiyesi oldugu siyasi partinin
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kurucusunu ya da baskanini bdylesine yeni bir koltuga yarasir

gormesi ilerisi i¢in higbir giivence vermez. Hele bu giivenceye
ortak olmayan ayni konumda ¢ok kisi varsa. “Glinlimiizii giin
etme” ile kalic1 anayasa apayri seylerdir.

Bir de bagkan ya da yari-baskan konumundaki kisi kimi
durumlarda “yasa giiclinde karar verme” yetkisine de sahip olursa,
bunun saglikli kullanilabilecegine iliskin hi¢ kimse giivence
veremez. Kisi apartmana komsu ve sirkete telefon gorevlisi bile
alirken dikkat etmesi gerekiyorsa, koca iilkeyi simdi ve ileride
yeni devlet baskanlarina teslim ederken ¢ok daha ciddi olmak
zorundadir. Yari-baskanin meclis kapatma yetkisi de olacaksa,
bunalimlara hazir olmak bile fazla bir sey kazandirmaz.

Meclis diizeninde giigsiizliik goriintiisii varsa, nedeni meclis
kavraminin kendinde degil, onu dolduran, ama topluca parmak
kaldirma aligkanligi disinda fazla bir sey yapmayan, kisiliksiz
partililerin sunduklar1 renksizliktir. Siyasette “parti sikidiizeni”
diye bir sey varsa da, Ozgiirliikleri sifirlamak, onderi ve ulusu
yaniltma pahasina ovgii yarisi, kisiyi kutsallastirma giiliin¢liigi
karsiliginda goze girip siirekli meclis iiyeligini gilivence altina
almak ve bundan dogan kazanclara kavugma parldmento diizenini
gbzden diisiirmemeli, yalnizca bu agmazi yaratanlarin kulluklarini
ve kuklaliklarini sergilemelidir.

Yeni bir diizen siyaset bugulu sdylemlerle ve tartisma konusu
bir kisiyi kutsallagtirma Olg¢iilerine tasima cabalariyla kurulmaz.
Boyle bir ortamda “ille de bagkanlik™ diye tutturmak “giiniin adami1”
ve “diinya onderi” yakistirmali kisiye kapilanmaktan 6te, ilerisini
diisiinmemektir. Konu bir terzinin belirli bir miisterisine giysi dikip
vermesi gibi yalniz ona uygun bir anayasa yapmak degil, o kisiden
sonra da, yani ileride neler olabilecegini, sakincalariyla birlikte
diisiinmek, yani olumlu ve kalic1 yanlar1 agir basan bir secenek
sunmak, bunun i¢in genis bir halk onayina kavusmaktir.

Ne var ki, biiyiik yetkilerle yasal yoldan donatilmay1
bekleyen baskan aday1 bir yana, tiim bu asamalarda “egemenligin
kayitsiz, sartsiz” onda oldugu sdylenen milletin konumunun,

roliiniin ve denetim hakkinin ne olacagi daha isin basinda
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/bilinmelidir. Ornegin, baskan aday1 meclisi kapatabilecek midir?\
Yasa niteliginde kararlar verme yetkisi olacak midir? Meclisle ters
diistiigiinde, nasil bir ¢oziim 6ngoriilmektedir? Yaptiklarindan ve
yapmadiklarindan meclis ya da yargi 6niinde sorumlu olacak midir?
Bu ve benzeri sorularin yanitlart bilinmiyorsa, ulus ve devlet i¢in
tehlike hem simdi, hem de gelecekte var demektir.

Yukarida, bilinen tek bir kisiye uyacagi kabul edilen bir
giysi dikilmesi sozleriyle, bir terzi 6rnegi verdim. Britanya’nin tinlii
yazari ve diistintirii G. Bernard Shaw’nun soyle bir degerlendirmesi
var: “Benim tanidigim en mantikli adam terzimdir, ¢ilinkii benim
Ol¢iilerimi ¢ok iyi bilmesine karsin, beni her gordiigiinde olgiilerimi
yeni bastan alir.” Terzi bunu yapiyorsa, mantikli segcmen, akilci
ulus iyi bildigine inandig1 kisilerin bile Olgiilerini yeni bastan
almalidir. Kaldi ki, konu bir kisinin giysisi degil, ulusun yeni siyasal
diizenidir. Boyle bir amaca yonelik saydam, acgiklamali, kapsamli
ve inandirici bir hazirlik lilkemizin siyaset sahnesinde goriilmiiyor.

Ulus-devlet disindaki seceneklerle flort etmeye gelince:
ABD’de federasyon oldugu dogrudur. Ancak, orada bagimsiz devlet
kurulmadan 6nce de, 13 eski koloninin yerel “devlet” konumu
vardi. ABD’nin adinda da, bu nedenle, “Devlet” sézciligli var.
Anayasay1 yapanlar zaten var olan devletleri bir araya getirebilmek
icin federasyona gitmek zorundaydilar. Hatta, dnce gevsek bir
konfederasyon kurulmustu. Yoksa, hic¢biri yeni yapiya girmezdi.
Girmeyen de oldu; daha sonra, girmemekte direnenler de.

Ote yandan, Anadolu’da bir “Kiirt” ya da ona benzer baska
bir toplulugun giiniimiizde, bagimsiz devleti var mi, ya da gegmiste
herhangi bir zaman var miydi? Olmadigindan, bu devletleri ortak
bir ¢at1 altinda birlestirmek diye bir zorunluluk yok. Ozerklik ya
da federasyon olmazsa, zaten var olan devlet var da, onun kacip
gitmesi mi s6z konusu? Tiirkiye, Alman birligi dncesinde oldugu
gibi, yiizlerce minik devlet, bir o kadar prenslik ve bagimsiz
kentlerden mi olusuyor? Ya da, eski Sovyetler Birligi gibi, bir
ucundan Otekine on-bir saat farkiyla ulasilan neredeyse ugsuz-
bucaksiz, topraklarmin genisliginde rekor sahibi bir lilke mi?

Hindistan’da oldugu gibi, her birkag kilometrede-bir 6niimiize yeni
G J

37




e . N\
bir dil mi ¢ikryor? Iki kisinin goriisebilecegi ortak bir dil mi yok?
Bizde tiirlii hayvanlarla doga belirtilerine tapanlar sanki sira sira
mi1?

Yoksa, gliney-doguyla giimriik birligi pesinde miyiz? Tiirkiye’nin
Azor, Cook, Kanarya, Kitts-Nevis, Komor, Madeira ve Tasmanya
gibi ylizlerce, binlerce kilometre uzaklarda kendine baglamak
istedigi, onlarmm da federasyon c¢ercevesinde merkezle bir tiir
baglant1 kurup ayn1 zamanda 6zerk olmak zorunda kalan adalar m1
var? Avustralya gibi eski somiirgeci devletin biraktigi bir gecmis
takintis1 m1 s6z konusu? Bir devlet ona Giiney-dogu Anadolu’yu
Christmas, Cocos ve Heard Adalar1 gibi armagan etti de, ne
yapacagini mi bilmiyor? Ya da iilkemizde Birlesik Arap Emirlikleri
gibi alt1 petrol golii olan kdy biliytikliigiinde topragin yan-gelip
yatmis bir avug seyhin egemenligi s6z konusu mu ki, onlarin
cikarlarin1 dengelemek i¢in Ozerklik ve federasyon secenekleri
sunuluyor?

Tirkiye’de ulus-devletten bagka bir diizen degisikligi
Onerisi kdy, toprak, insan ve oy sahibi, ancak T.C. Devleti disinda
bir yonetim gérmemis ¢ok varlikli toprak agalarinin hem genel,
hem yerel siyasette agir basmalariyla demokrasi-karsiti tehlikeleri
tartismaya acmaktadir. Belediyeler gibi yerel yonetim her diizende
olur. Baskentin her konuda ve her ayrintida karar-verici ve
uygulayici olmasi beklenemez. Ancak, merkezi etkisizlige iten
bicimde bir diizene yonelis bdlgedeki toprak agaligini daha da
giiclendirir ki, bu yalniz merkezle devletin degil, o yore halkinin
da zararinadir. Bu durumda, Tiirkiye’de bir federasyon diisiincesi,
var olmayan hukuksal yapilar1 birlestirmek yerine daha ¢ok boliicti
olur. Boyle bir yokluga karsin, tartismalar1 federasyon ya da
benzeri bir diizen mutlaka gerekliymis gibi siirdiirmek, daha ¢ok
devleti olmayan ve olmamis birimlere zamanla devlet kazandirmak
yolunu agar, ya da hazirlik agamasi olarak agma amacini giider.
Tiirkiye’deki kimi aydinlarin da (kendine goére hesaplari olan)
dis gliclerin azinliklar1 kendi amaglar1 ugruna ne tiirlii eylemlere

ittiklerini, bagka drneklere bakarak, yeterince anlamalar1 gerekir.
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Bu ¢ercevede federasyon, hele gevsek bir konfederasyon

kendi bagima bir boliinme araci, bu boliinmeyi pekistirme
kurumudur. Savaglarin siiriip gittigi ¢evremizde ulus-devlet
disinda yeni diizenler arayisi bir devletin kendine kendi eliyle
kiymasi demektir. Bir federasyon olmayan Osmanli yonetiminde
bile yerel haklar taninmasi gibi sinirlt 6diinler kanl ¢atigmalara
ve birer birer kopmalara yol agmisti. Kolombiya ve Hindistan
gibi yerlerdeki eski boliinmeler gibi olaylari bir yana koysak
bile, Sovyetler, Yugoslavya, Cekoslovakya ve Sudan son yillarda
benzer deneyimler yasadilar. Ayni nehrin hemen yakininda ig-ige
geemis Senegal ve Gambia birlikteligi bile ¢cok kisa siirdii. Birgok
federasyonun temelinde Okyanusya adalar1 gibi aralarinda uzun
cografya ayrimlar1 6z konusudur ki, bu kosulun Tiirkiye i¢in bir
gerekliligi de yoktur.

Ancak, bu bdliinmeler yabanci denetimindeki uluslararasi
biiyiik sermaye denetimindeki pazar ekonomisi i¢in yeni alanlar
acmis, gene yabancilara Kolombiya’dan koparip aldiklart Panama
Kanal1 gibi yerlerde ticaret ve tisler gibi askeri olanaklar tanimistir.
Yabanciya cikar saglayan bu boliinmeler boliinenleri ¢ogu kez
kanli olaylarla kars1 karsiya getiriyor. Kendine yeni ve daha
elverisli pazarlar arayan 6zellestirme ve kiiresellestirmenin biiyiik
dis merkezleri Slav kokenli alt1 Yugoslav Cumhuriyetini boldiiler
ve ardindan Sirbistan’dan Kosova’y1 ¢ekip aldilar. Irak, Libya ve
Suriye’nin biitiinliigii de tehlikededir.

Tiirkiye simirlart iginde, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki
cok diisiik okuma-yazma oranina karsin, artik her dalda kadin-
erkek meslek sahibi yetismis insan, kullanilabilir doga kaynaklari
ve yiikselen yerel sermaye varsa, bu gelismeler de ulus-devlete
dayali, ama neredeyse sifirdan baslamis 1923-sonras1t devlet
destekli diizenin kalkinma c¢abalarinin sonuglaridir. Kit olanaklar,
elde olmayan eksiklikler ve yerine gore kiigiik ihmaller bir yana,
neredeyse yiiz yili kapsayan atesli ¢cabalar1 rastgele armagan etmek
oy kullanan se¢gmenin temsilcilere boyle bir bagista bulunma izni
verdigi anlamina gelmez.

Baskanlik, yari-bagkanlik ve wulus-devlet disindaki
S J
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(se(;enekler Tiirkiye toplumuna benzemeyen iilkelerde bile, siyaset
ve yasam alanlarina engebeli yollar dosemistir. Ulusal siyaset s6z
diiellosundan 6te bir ugras olmak zorundadir. Tiirkiye’de ve her
toplumda devlet bagkan1 ve siyasetle ugraganlarin birinci gorevleri
ulusal ¢ikar1 korumak, devletin varligini stirdiirmek, herkesin ortak
yasaminin bekg¢isi olmak ve halkin esenligini artirmaktir.

40



Phead T T otgem TinhAnge Hats %

Sapglerin—La
s. gades

29 hetaw 1197

Atatiirk, Sabiha Gékgen ve (ortada kasketli) Igisleri Bakani ve CHP Genel Miifettisi Siikrii Kaya
ile Prof. Atadv kiirsii asistanlariyla kimi 6grencilerini Sabiha ve Ulkii Hanimlarin, ayrica roman-
c1, ressam ve ozanlarimizin evlerine gotiirme aliskanligindayd. Prof. Ata6v’iin ilk adini (Ttirkka-
ya), kendi adiyla uyumlu olarak, Stikrii Kaya koymustu.

41



Turgut Ozakman ile Avrupa ADD Baskani yilin Atatiirkii ddiiliinii yazara verirken.
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