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ONSOz

Atatiirkgii Dusiince Dernegi, Mustafa Kemal Atatiirk’(in ilke ve devrimlerini,
O’nun 6gldu geregi akil ve bilim yoluyla gelistirerek, mutlu, 6zglr ve
kalkinmis Tirkiye’ye ulasilabilecegi kanisindadir.

Bilim inanilmaz bir hizla gelisirken ancak; Ataturk’an “Muasir medeniyet
seviyesini asma” (Cagdas Uygarlik Dlzeyini asma) hedefine yonelmis,

“Hayatta en hakiki miirsit ilimdir, fendir. ilim ve fennin haricinde miirsit aramak
gaflettir, cehalettir, dalalettir.” ilkesini i¢sellestirerek bilimi 6ncelemis tlkelerin
gelismis UGlkelerle aralarindaki mesafeyi kapatma sanslari olabilecegi ortadadir.

Atatlrk Tarkiye’si bu sansini mutlaka degerlendirmelidir.
Atatiirkgii Dusiince Dernegi Bilim Kurulu;

Tam bagimsiz ve kalkinmis Turkiye’yi hedefleyen, dogrulugu ve basarisi
yasanarak kanitlanmis Atatiirkgii Diisiince Sistemi’nin, glinimuz kosullarinda
glncellenmis bir program ve ilkeler bitlni olarak Turk Ulusu ile bulusturulmasi
gerektigi disiincesinden hareketle, yaklasik bir yil siiren yogun c¢alismalari
sonunda, 6 temel konuda Atatiirkgii Diisiince Dernegi Temel Politika
Onerileri'ni hazirlamis bulunuyor.

Bu Bilimsel Raporun ulusumuz, Demokratik Kitle Orgiitleri, Basin Kuruluslari,
Universiteler ve dogallikla Siyaset Kurumunca dikkate alinacagini umuyoruz.

Yonum{uizl bir kez daha vurgulayarak ufkumuzu acan, 6zgir, laik, bagimsiz ve
Ureten Turkiye’ye ulasmanin yol haritasi olarak gordligiimiiz bu Raporu lreten
degerli Bilim Kurulu Gyelerimize ve kitabin yayina hazirlanmasinda buyik emegi
olan Prof. Dr. Ahmet Saltik hocamiza stkranlarimizi sunariz.

Aralik 2022, Ankara.

B. Safa YENICE Dr. M. Hiisnii BOZKURT
ADD Gn. Bsk. Yrd ADD Genel Baskani



Sunus

ADD (Atatiirkgii Duisiince Dernegi) 19 Mayis 1989’da kurulmustur. 33 yili askin bir stredir,
Mustafa Kemal ATATURK’iin atesini yaktig Anadolu Aydinlanmasi’nin savunuculugunu
yapmakta olan, Bakanlar Kurulu karari ile kamu yararina ¢alisan bir Dernektir.

Tuziglnde kurulus nedeni 6zetle soyle vurgulanmaktadir :

e “Atatiirk'iin bedensel varliginin artik aramizda bulunmamasindan cesaret alan icteki ve distaki
kimi olumsuz gii¢ler, O'nun yeni Tiirk Devletini yaratma dogrultusunda ilk adimi attigi 19 Mayis
1919'un lizerinden tam 70 yilin gectigi bu giinlerde, Atatiirk devrim ve ilkelerine karsi, acik ya da
kapali saldirilarini doruga ulastirmis bulunmaktadir. Bundan daha kétiisd, pldnl ve sinsi bir
calisma ile, o devrim ve ilkeleri gelecekte yok etmek ¢abasi icindeler....”

Kurucular, donemin yakici olumsuz kosullarini sergilemekte ve amaclarini soyle
belirlemektedirler:

® “Bu durum karsisinda Atatlirk devrim ve ilkelerinin, toplumsal sorunlarimizin
¢O6ziimlenmesinde isik tutucu nitelige ve yaratici glice sahip olduguna inananlar, ‘Atatirkci
Dislince Dernegi’ni kurarak, O'nun devrim ve ilkelerinin gelecekte de egemen olmasina katkida
bulunma ve onlara bekgilik yapma zorunlulugunu duymuslardir”.

Kurucular Kurulu, 19 Mayis 1989.

Tarihe karisan son 3 onyili asan siirede ADD, Uye ve sube sayisi ve eylemlerinin etkililigi ile
neredeyse diinyanin en blylk ve etkili demokratik kitle 6rglitli boyutuna erismistir. Son siyasal
iktidar eliyle ugradigi kapsamli operasyona karsin, halen bu niteligini korudugu soylenebilir.
Sehitler ve gaziler veren ama kurulus ilke ve hedeflerinden asla geri adim atmayan, atmayacak
olan ADD, glinimizde 360’a varan sube sayisi ve 60 bine yaklasan lyesi ile Atatirk’iin
Gagdaslagsma amagh devrimlerinin savunuculugunu cani pahasina yapmayi kararhlikla
stirdirmektedir, sirdirecektir.

25-26 Eyliil 2021 giinlerinde gerceklestirilen 16. olagan genel kurulda se¢imi kazanan Genel
Baskan Dr. M. Hiisnli Bozkurt ve Genel Yonetim Kurulu Gyeleri de varglgleriyle nébettedirler.
Tlzik geregi olusturulan on kisilik Bilim Kurulu (8 profesoér, 2 dogent), 1 yila yaklasan siirede
¢ok sayida toplanti yaparak kendisine verilen gorevi yapmaya ¢alismistir.

Bu Kurul’dan, 6 temel konuda Atatlirk¢l Diistince 1518inda, ilkemize yol gésterecek

0zl Bilimsel Raporlar hazirlamasi istenmistir:

1. Saghk

2. Hukuk ve Anayasa

3. Ulusal glivenlik ve dis politika

4. Tarim ve ¢evre

5. Ekonomi

6. Egitim

Son derece iyi bilindigi gibi, M. K. ATATURK’{in en belirgin ilkelerinden biri akla ve bilime dayali
yasamdir. O’nun bizlere tinsel kaliti “akil ve bilim”dir; yasamda en gercek yol gosterici bu ikisidir.
Belirtilen 6 temel alanda hazirlanan her biri yaklasik 20 sayfa olan Bilimsel raporlar, Glkemize
1stk tutsun ve yararli olsun dileriz. Basta siyasal partiler, ilgili kurum ve kisilerin yararlanmasini
bekleriz. Bilim Kurulu’nun ¢alhismalari icin her tirlii destegi veren ADD yonetimine ve

Kurul’dan sorumlu Gn. Bsk. Yrd. Sayin Safa B. Yenice’ye ayrica ictenlikle tesekkiir ederiz.

Saygilarimizla, 05 Ekim 2022
ADD Bilim Kurulu



21. Yuzyilda Nasil Bir
Anayasa ve Hukuk Duzeni?

Atatiirkgii Diisiince Dernegi Bilim Kurulu




Yonetici Ozeti

“Efendiler! Hiikiimet memlekette yasayi hakim kilmak ve adaleti dagitmakla yiikimliidiir.
Bu agidan adalet isi cok 6nemlidir. Adliye siyasetimizde izlenecek yol, adaleti, halki yormadan,
siiratle, uygun ve emniyetli bir sekilde dagitmalidir.” Gazi Mustafa Kemal ATATURK

Modern ¢agcil demokrasilerde hukuk devleti demokrasinin temeli kabul edilmekte, Devletin hukuka
baghligini, Yasama ve Yuritme erklerinin bagimsiz - yansiz Yargi organinca denetimini ve kurumsallasmis
bir temel hak korumasi dizgesini gerektirmektedir. Hukuk devletinde Devlet organlarinin tim islem ve
eylemleri, Hukukun evrensel kabul géren Ustin ilkelerine (jus cogens), Anayasaya, uluslararasi hukuka ve
yasalara dayandigi ve onlara uygun distikleri, mesru olduklari 6l¢ii ve stirece gecerlidir.

Hukuk devleti; Devletin tim eylem ve islemlerinin hukuka dayandirilmasi daha dogrusu biitin bu
eylem ve islemlerde Hukukun egemen olmasidir. Hukuk devleti, bireylerin glivence icinde temel hak ve
ozglrlUklerini kullanmalarini saglamakla 6devlidir. Hukuk devleti, hukuksal agidan bireylerin glivenlik
icinde yasadigi bir devleti anlatir. Hukuk devletinde, devlet hukukla baghdir. Biitlin karar ve islemleri
bagimsiz - yansiz Yargi denetimi altindadir. Hukuk devletinin hukuku; degerlere bagli, insan haklarina
dayali, demokratik cagdas hukuktur ve yarattigi hukuk, basta 6znesi Devleti baglar. Cumhuriyetgi
siyaset kurumlari, partiler, TBMM’nin 103. yilinda Ulusa ivedi bir ortak eylem plani sunmahdir:

TURKIYE, Anayasanin ilk 4 maddesine asla dokunulmaksizin;

Atatiirk Devrim ve ilkelerine, Cumhuriyetin kurucu degerlerine tam bagh kalmal,

Tam bagimsiz, glcli ve Ulkesi — ulusuyla tekil (iiniter) devlet diizenini mutlaka korumali,

Ulke ve halk béliinmezligine dayali “biitinliikei bir ulus” anlayisi benimsemeli,

Anayasasi ve tamamlayici tiim hukuk sistemi, kurumlari ile ¢agin kosullarina uyumlu olmali,
Demokratik, laik, sosyal, hukukun Gstlinligl ve insan haklari ile bagh hukuk devleti olmali;

Laiklik, basta egitim olmak lizere yasamin her alaninda 6zenle uygulanmali,

Cagcil insan haklarina dayanmali, anti-emperyalist ve anti-kapitalist hukuk siyasasi glitmeli,

Adil temsille glcler ayriligina dayali Parlamenter demokratik rejime hizla geri déniilmeli,

Bilimsel akilciligl sasmaz pusula kilmali, bilim ve teknoloji Gretmeli, bilisim ¢agi asla kagirilmamali,
Etkin demokratik hikimetler kurulabilmeli ve hizli adalet dagitimi temel degerlerden olmali,
Orgutlii halk, etkin siyasal katilim saglanmali, Giniversite 6zerkligi mutlaka anayasaya konmal,
Aydinlanmis ve ¢agdas toplum, istihdamda ( liyakat ) ana kazanimlardan olmali,

Ozgiirlik ve esitlik : Yurttaslarin esitligi saglanmalidir; Ulusu bdlen “Esit yurttashk degil!”,

Salt siyasal - hukuksal degil ve fakat; Planh sosyal ve ekonomik kalkinmayi, halkgi bitiinsel ekonomi
ekseninde toplumsal ering (huzur) ve gonenci (refahi), adil gelir dagihmini, yoksulluktan kurtulmayi,
bolgesel dengeli kalkinmayi, herkese saglik-egitim, sosyal glivenlik, onurlu is, saglikh - giivenli gevre..
kosullarini gézeten lretici EKONOMIK DEMOKRASI'yi ve hukukunu hedeflemeli;

Temel hak ve 6zgiirlikleri korunmali, Yasama-Yiriitme-idareyi bagimsiz-yansiz yargi denetlemeli,
Calisan, Ureten ve Ozyeterlik saglayan ve dissatim yapan bir ekonomo-politik dizge kurgulamali,
Atatiirk’iin “YURTTA BARIS — DUNYADA BARIS” ilkesi ve hukukuna tam anlamiyla bagh kalmali,

ic hukuku diizenlerken, uluslararasi andlasma — sézlesmelere katilirken hicbir tilkenin icislerine
karismamali ve kendi igislerine karisilmasina izin vermemeli, tam bagimsiz, baris¢i olmali,

Mazlum uluslara hukukuyla da 6rnek ve 6nder, cagdas uygarlik diizeyini asma hedefli olmali,
Anayasa basta, tim ulusal, uluslararasi hukuku ayni zamanda, Tirkiye’nin sonsuza dek onurlu,
gbnencli yasamasi ve ¢cagdas uygarlik diizeyini asmasi sasmaz hedefinin etkin araci kilmal,

4 Diinya uluslar ailesinin egemen-esit, onurlu ve saygin bir (iyesine yarasir Hukuk Devleti olmalidir.
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Executive Summary

“Sirs! The government is responsible for making the law prevail and distributing justice in the country.

In this respect, the work of justice is very important. The path to be followed in our justice policy

is to do justice to the public, without tiring the nation, must disperse expeditiously, appropriately and safely.”
Gazi Mustafa Kemal ATATURK

In modern democracies, the rule of law is accepted as the basis of democracy, and it requires the State's adherence
to the law, the independent and impartial control of the Legislative and The Executive powers by the Judiciary and an
institutionalized system of fundamental rights protection.

In a state of law, all transactions and actions of State organs are valid to the extent and as long as they are
legitimate and based on the universally accepted superior principles of law (jus cogens), the Constitution,
international law and conventions, and comply with them.

Constitutional state; to base all the actions and transactions of the state on the law, or rather, the rule of law in all
these actions and transactions. The rule of law is responsible for ensuring that individuals enjoy their fundamental
rights and freedoms in a secure manner. The rule of law describes a state where individuals live in security in legal
terms. In a state of law, the state is bound by law. All decisions and transactions are under the independent and
impartial Judicial supervision. The legislation of the state of law; it is a modern, democratic law that is based on values,
based on human rights, and the law it creates binds the subject, the State. Republican political institutions and parties
should present an urgent joint action plan to the nation in the 102nd year of the Turkish Grand National Assembly:

TURKIYE, without touching the first 4 articles of the Constitution;

Must fully adhere to Atatiirk's Revolutionary Principles and the founding values of the Republic,

She must absolutely protect the fully independent, strong and unitary state order with its country and nation,

She should adopt an understanding of "integrative nation" based on the indivisibility of country and people,

Her constitution and all complementary legal system, institutions should be compatible with the conditions of

the age,

There should be a democratic, secular, social, rule of law and a state of law bound by human rights;

Secularism should be carefully applied in all areas of life, especially in education,

She should be based on modern human rights, follow an anti-imperialist and anti-capitalist legal policy,

A swift return to the parliamentary democratic regime based on separation of powers with fair representation,

Scientific rationality should be an infallible compass, science and technology should be produced, the information

age Industry 6.0 should never be missed,

Effective democratic governments should be able to be established and speedy justice delivery should be

among the core values,

4 Organized public, active political participation must be ensured, university autonomy must be put in the

constitution,

Enlightened and modern society, merit in employment should be one of the main gains,

Freedom and equality: Equality of citizens should be ensured; “Not equal citizenship!”, which divides the nation.

Only political - not legal, but; Planned social and economic development, social peace and well-being (prosperity),

fair income distribution, getting rid of poverty, regional and balanced development, health-education, s

social security, dignified work, healthy-safe environment conditions for everyone. should pursue producer

ECONOMIC DEMOCRACY and its law;

4+ Fundamental rights and freedoms should be protected, Legislative-Executive-Administration should be

supervised by independent and impartial judiciary,

Establish an economic-political system that works, produces, provides self-efficacy and exports,

She should fully adhere to Atatiirk's principle and law of "Peace at home - peace in the world",

While arranging domestic law, participating in international treaties and conventions, they should not

interfere with the internal affairs of any country and should not allow interference in their own internal affairs,

should be fully independent, peaceful,

4 She should be an example and leader with its law to oppressed nations, aiming to exceed the level of
contemporary civilization,

4 First of all, the Constitution should make all national and international law an effective instrument of the unfailing
goal of Turkiye's eternal life in dignity and prosperity and that it exceeds the level of modern civilization,

4 There should be a State of Law worthy of a sovereign-equal, honorable and respected member of the world

family of nations.
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21. YUZYILDA NASIL BIR ANAYASA
ve HUKUK DUZENI?

“Medeni hukukta, aile hukukunda takip edecegimiz yol, ancak
medeniyet yolu olacaktir. Hukukta idare-i maslahat ve
hurafelere baghlik, milletleri uyanmaktan meneden

en agir bir kdbustur. Tiirk milleti, tizerinde béyle bir

adirhk bulunduramaz.” 1924 (Atatiirk’iin S.D. |, s. 317)

Giris

Turkiye'nin, bashkta yer alan soru baglaminda temel sorunu, tim kural ve kurumlariyla tam bir
demokratik, laik, sosyal, insan haklarina bagli HUKUK DEVLETI ol(a)mamasi hatta son yillarda bu
ana hedeften olduk¢a uzaklagsmis olmasidir. Temel kavramlarin 6zce animsanmasinda yarar vardir :

Hukuk Devleti ne demektir?

Hukuk, normatif olarak, mevzuat anlamiyla toplum diizeninde yasayan insanlari baglayan davranis
kurallari blitiniaddr. Hukuk, adalet degerine yonelmis toplumsal yasam diizenidir. Hukuk kurallarina
uyulmasi, gerektiginde, Devlet eliyle zor kullanilarak maddi yaptirim gliclyle saglanir. Gergekte Hukuk da
mevzuat anlamiyla, Devletge yaptirima baglanmis kurallar demeti demektir.

Hukuk devleti; Devletin tiim eylem ve islemlerinin hukuka dayandirilmasi, daha dogrusu bitiin bu eylem
ve islemlerde Hukukun egemen olmasidir. Hukuk devleti, bireylerin glivence icinde temel hak ve
ozgurlUklerini kullanmalarini saglamakla 6devlidir. Hukuk devleti, hukuksal agidan bireylerin glivenlik
icinde yasadigi bir devleti anlatir. Hukuk devletinde, devlet hukukla baghdir. Biitlin karar ve islemleri
bagimsiz ve yansiz yargl denetimi altindadir. Hukuk devletinin hukuku; degerlere bagli, insan
haklarina dayali, demokratik - cagdas hukuktur ve yarattigi hukuk, basta, 6znesi Devleti de baglar.

Modern demokrasilerde hukuk devleti demokrasinin temeli kabul edilmekte, Devletin hukuka baghhgini,
Yasama ve Yirlitme erklerinin bagimsiz - yansiz yargi organinca denetimini ve kurumsallagmis bir temel
hak korumasi dizgesini gerektirmektedir. Hukuk devletinde Devlet organlarinin tim islem ve eylemleri,
Hukukun evrensel kabul goren Ustin ilkelerine (jus cogens), Anayasaya, uluslararasi hukuka ve yasalara
dayandigi ve onlara uygun distukleri, mesru olduklar 6lci ve stirece gecerlidir.

Hukuk devleti, yirirlige konmus hukuk kurallarinin bilindigi ve hukuksal yaptirimlarla glivence
altina alindig1, hukuksal ongorilebilirligi olan bir sistemdir. Hangi tirde olursa olsun, hicbir
hukuksal islem ve eylem, yargi denetimi disinda birakilamaz. Anayasa yargiglari, hak ve 6zglrliiklerin
uygulanmasinda ézgdrliikler rejimini, "Hukuk Devleti", "demokrasi", "yasa onlinde esitlik ilkesi",
"olculilik ilkesi" kavramlariyla uluslararasi hukukun da gerekleriyle birlikte yorumlamis ve bu
kavramlari degerler sistemi icinde anlamlandirmistir.

Kurumsal olarak hukuk devleti, Normlar Hiyerarsisi ve Giigler Ayrilidi ilkeleriyle biitiinlestirilmistir.
Hukuk devleti, anayasadan baslamak Uzere yasalar ve obir hukuksal diizenlemelerle yukaridan
asagi birbirinin buyrugunda diizenlenmistir. Anayasa basta olmak lizere, yasalar icinde tim hukuksal
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buyruk ve diizenlemeler Ustte yer alan hukuk kuralina uygun ve uyumlu olmak zorundadir (normlar
katmanlanmasi, normlar hiyerarsisi). Hukuk devletinde, hukuk kurallarinin asamali bir deger — gli¢
sirasina gore yapilandigi bir diizenleme bigimi bulunmaktadir; normlar hiyerarsisine bagli hukuk du-
zenine saygl, her diizeyde bagimsiz — yansiz yargi denetimiyle glivence altina alinmistir.

Egemenlik

“Biiyiik Millet Meclisi’nde egemenligin kayitsiz sartsiz millette oldugunu
ifade eden kanunu teklif ettigim zaman, bu esasin Osmanli Anayasasina
aykirihgindan dolayi karsi bulunanlarin basinda, yine eski ve ilmf fazileti ile
milleti aldatan (inlii hukukgular bulunuyordu.”

Mustafa Kemal, 1925 (M.E.I.S.D. |, s. 29-30)

Egemenlik, devlet hukuka bagh oldugundan ulusal dizlemle sinirlidir. Devlet, 6bir Devletlerin
egemenligine saygl gostermek zorunda oldugundan dis dizlemle de sinirhdir. Devlet, uluslararasi
antlasmalar - sozlesmeler yoluyla kendine sinirlar kabul edebilir. Devleti niteleyen bu 6zellikler,
devletin hukuksal varlik kosullarini olusturur. Hukuk ve hukukun ustinligliyle Devlet, birbirine
kopmaz baglarla baghdir. Clinkii hukuku olusturan ve uygulayan Devlettir. Devlet olmaksizin
hukukun varhgi ve gegerligi s6z konusu olamaz; HUKUK DEVLETI kaginilmaz bir zorunluktur.

Belirli bir toprak pargasi lGzerinde yasayan ve ge¢mise yonelik duygularinda ve gelecege iliskin
amaglarinda Birlik olan insan toplulugu igin ortak etkinlikleri diizenleyen ve ydnetimde birligi
saglayan Ustin bir politik gli¢ ve iktidar, siyasal nitelik tagimakta ve Egemenlik (Sovereignity) olarak
adlandiriimaktadir. Devlet dizeni demek, toplumsal varliklarin (otorite) bakimindan bir
siralamaya bagli olmasi demektir. Devletin insan toplulugu, yénetenler ve yénetilenler olmak
Uzere ikiye ayrilir.

Devletin varhgi bakimindan devlette bulunan Ustiin otoritenin toplumdaki bitlin iktidarlarin,
otoritelerin Gstiinde olmasi gereklidir. Toplum yasamini diizenleyen ve yonetimde birligi saglayan
bu Uistiin siyasal ve hukuksal otoriteye Devlet Giicii, Devlet iktidari adi verilmektedir. Egemenlik
terimi yerine kimi kez bu kavramlar veya salt iktidar ya da Giig sézciigii de kullaniimaktadir.

Egemenlik, devlet iktidarinin Glke icinde rakipsiz UstlnlUglni ve 6bir devletlerle olan iliskilerinde
bagimsizligini agiklamak icin kullanilan bir terimdir. Devletin Gstin iktidarinin 2 temel niteligi vardir:
Ulke icindeki biitiin alt iktidarlarin Devlet iktidarina bagli olmasi ve iilke disinda devlet iktidarinin
baska bir devlet iktidarina bagli olmamasidir. ikincisine dis iliskilerde “Egemen esitlik” de denilmektedir.

Devletin (lke ici iktidarinin sinirlarini anayasasinda yer alan hukuk ilkeleri belirtir. Yasalarin
anayasaya uygunlugunun Anayasa Mahkemesince denetlenmesi, Glgler (Yasama — Yiiriitme — Yargi)
Ayrihgi, yargl bagimsizligi - yansizligi, idarenin tim eylem ve islemlerinin yargisal denetimi, temel
hak ve ozgirliklerin Anayasada tanimlanmasi, devlet iktidarinin hukuksal sinirlarini saptamada
belirleyicidir. Egemenligin hukuksal sinirlan yaninda, Meclis (Parlamento) ve yerel yonetim
secimleri, basinin, siyasal partilerin ve kamuoyunu olusturan 6biir demokratik kitle orgitlerinin
etkinlikleri, devlet iktidarina sinir cizilmesinde etkilidir. Devletin Ulke disi iktidarinin sinirlarinin
¢izilmesinde devletler hukuku kurallari yaninda, uluslararasi antlasmalar, Birlesmis Milletler ve



oteki uluslararasi kuruluslarin yetki alani ve pacta sund servanda (ahde vefa ilkesi) baslica 6gelerdir.

Egemenlik, ic hukuk bakimindan devletin Gstlin giicilind, dis iliskiler acisindan ise bagimsizligini
vurgular. Devletin Ulke icinde kendi secimine gore karar vermesi ic egemenligin temelidir. Dis
bagimsizlik ise devletin oOteki devletlerle olan iliskilerini kendi kararlariyla dizenlemesidir.
Egemenlik, iktidarin tekel olma 6zelligini kodlar. Devlet, zor kullanma tekeline sahip, hukukla
sinirl 6rgltlenmis bir iktidardir. Bu yetkiye salt devlet sahip oldugu igin, "6rgditlii zor kullanma
tekeli" nitelemesi de yapilmaktadir. Ancak Devlet bu yetkisini hukuk kurallari koyma, onlara
uymayi gerekirse zorla saglama, bunu resmi olarak orgttli bicimde yapma yoluyla 3 asamall
bir yetki zinciriyle kullanir. Zor kullanma yetkisi, icte kolluk gicleri ile kullanilir. Disa karsi ise ulusal
Ordu kullanilir. ilki egemenlik kavramiyla, ikincisi bagimsizlhk erkiyle ortisur.

Egemenlik ilkesi hem i¢ hem dis hukuk acisindan etkinligini ve gliclinli korumaktadir. Ttuirk Ulusu
egemenligini, Anayasanin koydugu ilkelere gore yetkili organlar eliyle temsilen kullanir. (Anayasa
md.6/2) Egemenligin kullanimi, hi¢bir yolla, hicbir kisiye, zimreye veya sinifa birakilamaz. Hig¢ kimse
veya organ, kaynagini ulusun Anayasasindan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.

Demokrasi (Halk Yénetimi) bir anlamda demokratik cumhuriyettir (Res Publica). Demokrasi,
halkin kendisi tarafindan halk icin yonetildigi devlet rejimidir. Demokrasilerde egemenlik halkin
timiine aittir. Halk, egemenlik hakkini kullanma 6zgurligiine sahip degilse ya da Halkin siyasal
acidan egemenligi yoksa demokrasi de yoktur! Demokrasi, halkin kendi kendini Laik hukukla
yonetmesidir. Demokrasi, oncelikle hukuksal agidan glivence altina alinmis insan hak ve
ozgurlikleri temelinde var edilebilir. Hukuk Devletinde Anayasa ve yasalarla glivencelenmis
temel hak ve 6zgurlikler olmadikga, insanlar glivensizlik ve korku icinde yasar. Halkin siyasal
egemenligi demek olan demokrasi, halki olusturan bireylerin ortak-ulusal egemenligine dayanir.

insanlarin medeni ve siyasal egemenlikleri saglanmadan, halk egemenliginden séz edilmesi bir
aldatmacadir. Oyleyse demokrasi, ancak her ergin vatandasa, kamusal iliskilerin kurulusuna
katilma konusunda esit ve serbest erke sahip olmasi i¢in, kendisini strekli yenileyen ve
demokratik dislince ve isteng (irade) olusumunu olanakli kilan hukuksal kurallar eliyle yasama
gecirilebilir. Bu anlamda, demokrasi siyasal partilerin ¢ogulculugunu (pliralizmi) ve kurulus
Ozglrliglinlii, demokratik vyapiyl, firsat esitligini, dernek kurma, disince, basin, bilim
ozgurluklerini... ve baska baglantilarla tim evrensel temel hak ve 6zgirlikleri igerir ve korur.

Demokrasi, erkler-gligler ayriminin varligina bagli temel haklari kosul koyar. Erkler ayirimi
kurulmadan Devletin hukuka baglihgindan, bu olmaksizin da giivence altina alinmis hak ve
Ozgirliklerden s6z edilemez. Glvencelenmis temel hak ve 6zgirlikler olmadikga, halk arasinda
gecerli dusiince, cikar ve etik - moral deger yargilari siyasal agidan etkili olamaz. Demokrasi, yasa
koyan organlarin (Yasama) ve alt birimlerinin (Komisyon vb.) kurulusu, tyelerin hak ve 6devleri,
yetkileri, tartismalarin agik — gizli olmasi, s6z hakki, slresi, karar yeter sayisi, gerekli cogunluklar
(mutlak-gorece, basit-nitelikli) oylama ydntemleri, kararlarin yurirlik kosullan konusunda
hukuksal diizenleme ve yéntem (usul) kurallarina (Yasama organi ictiizigii..) gereksinimlidir.

Erkler ayriligina gore dayali yonetim bicimleri (hiikiimet sistemleri), cogulcu siyasal rejimlere
denk diiser. Cogulcu siyasal rejimleri belirleyen ana 6lciit, bu rejimlerde iktidarin elde edilme-
sinde, kullanilmasinda ve devrinde yoneticilerin kuralsiz olmayip, ulusun belirleyici olmasidir.
Bu ozelligiyle, ¢ogulcu siyasal Cumhuriyet rejimiyle Demokrasi arasinda 6zdeslik kurulabilir.
Endistri 5.0 ile temsile dayali demokrasiden halkoylamasiyla katilimci demokrasiye evrilebilir.



Cumbhuriyet

“Herhalde Glemde bir hak vardir ve hak kuvvetin tstiindedir.”
1919 (Nutuk 111, s. 1184)

Cumbhuriyet, devlet baskaninin dogrudan Ulus (Millet olmus Halk) tarafindan veya parlamento
eliyle secildigi devlet bigimidir. Genis anlamda egemenligin Ulusa ait oldugu yonetim bigimidir.

Cumbhuriyet, baslica yonetim (idare, Hiilkiimet) organlarinin ve 6zellikle devlet baskaninin kalitim
(veraset) disi yoldan ya da segimle belirlendigi yonetim bigimidir. Cumhuriyet, 6zde segime dayal
bir yonetim bicimidir. Tlrk pozitif hukuk sisteminde, Cumhuriyet terimi gibi, Cumhurbaskani
terimi de secim kosuluyla 6zdeslestirilmistir. Askeri (ara) rejimler bile "Cumhurbaskani" sifatini
secim olgusuyla birlestirerek kavramislardir.

Genis anlamda Cumhuriyet, egemenligin bir kisi ya da kesime degil, toplumun tiimiine ait oldugu modeli
betimler. Bu kabulle demokratik bir devlet bigimi se¢ilmis bulunmaktadir. Devlet bicimlerinin siniflandiril-
masi 6lgitlerinden biri de egemenligin kime ait oldugunun belirlenmesidir. Genis anlamda Cumhuriyet
yaklasimi, Cumhuriyet ve Demokrasi kavramlarini 6zdeslestirmektedir. Genis anlamda Cumbhuriyet,
Egemenlik hakkinin toplumun tiimiine (Ulusa!) ait oldugu model, dar anlamdaki Cumhuriyet kavramiyla
da ic ice gecebilir. Eger egemenlik topluma - ulusa degginse, zaten biitlin devlet organlari yonetimde
istikrar, temsilde adalet ilkesine dayali secimle belirlenmek durumundadir.

Turk pozitif anayasa hukuku, genis anlamdaki cumhuriyet tanimini da benimsemistir.
Cumbhuriyet yalnizca devlet baskaninin segimle belirlendigi bir hilkiimet ve yénetim bigimi degil,
ayni zamanda bir devlet kurgusu ve niteligidir, geregi Demokratik toplum dizenidir.

Devletin Gorevleri ve 3 Ana Erk

Devlet hukuksal sistemi dlizenlerken bir yandan temel hak ve 6zgirlikleri korur, bir yandan da
bu 6zgirliklerin sinirlarini belirler. Devlet, kabul ettigi kamu hak ve 6zgurliklerinin ¢ercevesini
cizerken kamu yonetimini de c¢atar ve yon verir. Devlet bu gorevlerini, anayasasinda tanimli
organlarin kurulus ve yonetim bigimlerini ve isleyislerini belirleyerek yerine getirirken; ayni
zamanda Yasama, Yiiriitme ve Yargi olmak lzere 3 temel politik erki (glict, kuvveti) de kullanir.

Hukuk devletlerinde Gugler (Kuvvetler, Erkler) ayriligi ilkesi gecerlidir. Devleti elinde bulunduran
kisi, organ ve kurumlarin, ellerinde bulundurduklari egemenlik ve glict kotliye kullanmamalari
icin devlet organi Yasama, Yiiriitme ve Yargi olmak Uizere birbirinden bagimsiz 3 parcaya
bolinmdistiir. Bu parcalarin her birinin 6tekinden bagimsiz ¢alismasi gerekir ki, buna Gigler
(Kuvvetler, Erkler) ayriligi ilkesi adi verilir ve 3 ana Erk arasinda uygar bir is birligidir.

Gucler (Kuvvetler, Erkler) ayrihgi ilkesi, devletin; Yasama, Yilritme ve Yarg islevlerinin ayri
organlarin elinde bulunmasini ve bu organlarin birbirinin alanina karismamasini 6ngorir. Buna
gore, devlet islerinin iyi yuritulebilmesi, demokrasinin gerceklesebilmesi ile hak ve 6zgiirliiklerin
glivence altina alinabilmesi i¢cin Yasama, Ylritme ve Yargi islevlerinin ayri organlarca tstlenilmesi
zorunludur. Hukuk kurallari Yasama organinca konmalidir. Bu isleve Yasama islevi denir ve
Parlamento (Meclis) eliyle gerceklestirilir. Hukuk kurallarini uygulamak, bu kurallarin verdigi yetkiye
dayanarak kamu hizmetlerini yerine getirmek, kamu diizenini saglamak gorevi hikimetindir. Bu
isleve Yiiriitme denir. Glgler ayrihigi rejimlerinde Yiriitmenin basi Basbakan’dir.

10



Hukuk kurallarinin ¢cignenmesi durumunda ortaya ¢ikan anlasmazliklari ¢c6zmek, sug isleyenleri
cezalandirmak — yaptirim uygulamak, baska bir anlatimla toplumda adalet dagitmak isi Yargi islevi
olarak adlandirilir. Yargi islevini, bagimsiz ve yansiz derecelendirilmis mahkemeler yerine getirir.

a) Yasamanin Gérev - Yetkileri ve Orgiitlenis Bigimi

Devletin gereksindigi yasalari ¢cikararak Yiuriitmeye yol gosterir ve Yuritmeyi sinirlandirir. Yasama
organi Meclistir, tek ya da 2 kanatli Parlamentodur. Parlamento Uyeleri, toplumu temsil etmek
Uzere belirli bir slire gérevde kalmalari igin segcimle Ulus - segmenler eliyle is basina getirilirler.

Parlamentonun 2 temel islevi bulunmaktadir: Yasama islevi yaninda Parlamenter sistemin temel
Ozelligi olan Yiurutme Uzerindeki Yasama denetimi gorevini de yerine getirir. Ayni bicimde
Parlamento, hikimetin 6nerdigi yillik bitgeyi kabul eder ve denetler. Hikiimetge onaylanan
Uluslararasi andlasmalari yasayla uygun bulmak da Parlamentonun baslica yetkileri arasindadir.

b) Yiiriitmenin Gorev - Yetkileri ve Orgiitlenis Bigimi

Parlamenter sistemde Yirlutmenin 2 bash bir islevi vardir. Bir yanda yaptiklarindan sorumlu
olmadan devletin birligini ve batlnlGglinit temsil eden simgesel devlet baskani, 6te yanda birlikte
ve bireysel olarak yaptigl her seyden sorumlu olan Basbakan ve Bakanlar Kurulu bulunmaktadir.

Yirdtmenin, yasalarin altinda olmak tzere dizenleme yetkisi (Yonetmelik, genelge vb.), devlet
diizenini ve kamu yonetiminin esenlikli, glivenli isleyisini saglama gorevi ve yetkisi vardir.

c) Yarginin Gorev - Yetkileri ve Orgiitlenis Bigimi

Yargilama da Yasama ve Yirlitme gibi temel bir devlet islevidir. Yargi erkinin bagimsiz ve yansiz
yuratialmesi, Gugler Ayrihgi ilkesinin zorunlu kosuludur. Yargi, temel hak ve 6zgirliklerin ve hukuk
devletinin saglanmasinda ve korunmasinda en 6nemli glivencedir. Yargi organinin gorevlerini yerine
getirirken ve orgltlenis biciminde asil olan, bu devlet erkinin yansizhgi (tarafsizhgl) ve
bagimsizligidir. Bu 2 temel glivence, Yargi organinin adil — hakkaniyetli, hizli karar vermesini saglar.

Devlet islevlerinin isbirligi iginde oldugu rejim: Parlamenter Sistem

Parlamenter sistemin 6ziinli, Yasama ve Ylritme arasindaki organik (Organ olarak) ayrilik,
islevsel isbirligi ve karsilikli etkilesim olusturur. Yasama islevini, Ulusun sectigi parlamento
yerine getirir. Parlamenter rejimde kuramsal olarak sorumlulugu olmayan simgesel devlet
baskani ve yaptigl her islemden birlikte ve ayri ayri sorumlu olan basbakan ve bakanlar
kurulu olmak Uzere iki baslh bir sistem bulunur. Devlet baskani devletin birligini ve llkenin
butinligini temsil eder ve simgeler . Kural olarak siyasal sorumlulugu yoktur.

Parlamenter sistemde siyasal rejim, anayasal kurallar bitini olarak anlasilir. Bati Avrupa
siyasal rejimlerinde parlamenter rejimler karsisinda Fransa, ozellikle isleyis bicimiyle
ayriktir (istisna). Fransa'dan esinlenen Portekiz, Anayasa degisikligi ile parlamenter rejime
yaklasmistir. Bu sistemde cumhurbaskanini halk se¢mektedir. Sosyalizm sonrasi devletlerde
parlamenter sistem, Avrupa ortak modeline uygun kurulmustur. Parlamenter sistemde bir
devletin yonetim bicimini belirlemesi, anayasal bir tercih konusudur. Bu sistemde sec¢imler,
demokratik mesrulugu saglar. Gercekten demokratik mesruluk, yoneticilerin diirist serbest
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secimlerle belirlenmesi ilkesine dayanir. iktidarin kaynagini secimlerin olusturuyor olmasi,
ortaya cikan yonetime giiveni de dogurmaktadir. Yurttaslarin yonetime tam siyasal katilimi,
glinimuzde evrensellesen esit gizli oy, agik sayim-ddékiim hakki ile glivencelenmistir.

Her Oy’un ayni degerde olmasiyla esit olmayan oy uygulamasina son verilmistir ama bdlgesel
esitsizlikler ve adaylar arasinda parasal gu¢ esitsizligi nedeniyle, esitsizlikler sirmektedir. Oy kullanimi
kisiseldir, dlrlstlGga ve gliveni yargi¢ gozetimi ve denetimi ile saglanmaktadir (Yiiksek Segim Kurulu vd.) .
Oy hakkinin esit kiinmasi amaciyla birgok hukuksal énlem alinmistir. Herkes yalnizca 1 Oy’a
sahiptir. Demokrasi, oy hakkinin salt genel olmasini degil, ayni zamanda esit olmasini da gerektirir.

Parlamentonun giivenine / giivenoyuna dayal hiikiimet sistemiyle yonetilen devletlerde
Yiriitmeyi listlenen kurumlar ve gorevleri

a) Cumhurbagkanhgi

Cumhurbasgkani 6ncelikle devletin basidir ve llkenin birligini temsil eder. Anayasayla belirlenen
gorevlerini, Yasama, Yargi ve Yurutmeyle ilgili olarak hukuksal sistemin kendisine verdigi gorevleri
yerine getirir. Turkiye’de, 2017 Anayasa degisikligi ile olaganisti yetkilidir.

b) Bakanlar Kurulu

Basbakan ve Bakanlardan olusur. Hikimet - Kabine Devletin yénetiminden ve bu yonetimi
Yasamanin cikardigl yasalara uygun ve onun Yasama denetimi altinda yerine getirmekten
sorumludur. Yaptiklari gorev ve etkinliklerde birlikte hukuksal ve siyasal sorumluluklari yaninda
bireysel sorumluluklari da bulunmaktadir. Ulkemizde Cumhurbaskan atar.

c) Basbakan

Cumhurbaskani olarak devlet baskani, en ¢ok oy alan siyasal partinin baskanini Basbakan atar.
Basbakan da Bakanlarini secer Hikiimeti icin ve Parlamentodan glivenoyu ister.

d) Bakan(lik)lar

Kamu yénetimi ve devletin idaresi Basbakanlik ve Bakanliklar eliyle ylruttulir. Devlet ve kamunun
yonetimindeki gorevlerin yerine getirilmesi Basbakan tarafindan secilen ve Parlamento tarafindan
onaylanan (glivenoyu verilen) Bakanlar Kurulunca saglanir.

Baskanlik Sistemi ve Parlamentonun Giivenoyuna Dayali Hiikiimet Sistemi

Devlet iktidari ve egemenlik tek olmasina karsin, devletin islevleri cesitlidir. Yasama, Yiritme ve
Yarg! devletin 3 temel yapisal ve islevsel sacayagidir. Siyasal iktidarlarla devletin rejim iliskisini
belirleyen, gercekte Yasama ve Yiritmenin siyasal iktidar tarafindan nasil kullanildigidir. Yasama,
Yiridtme ve Yargl tek elde toplanmissa giigler birligi, ayri ayri ve birbirinden bagimsiz ise giicler
ayriligi s6z konusudur. Glgler birliginde Yasama ve Yiritme kimi kez Yasamada ve kimi kez de
Yiriutmede toplanir. Yasama ve Yiritme islevleri birleserek Yiiritmede toplaniyorsa Mutlakiyet ya
da diktatorlikler; Yasama ve Yiridtme, Yasama’da toplaniyorsa Meclis hiikiimetleri ortaya cikar.

Meclis hiiklimeti sistemine Glgler Birligi de denebilir. 1. Meclis bu sisteme 6rnektir.

islev (fonksiyon) ayriligina dayali rejimlerde Giiglerin birbirinden ayriligi cok acik ve sert ya da daha
yumusak olarak yuratilebilir. Devletin yonetim biciminde sert islev ayrilig1 s6z konusu ise Baskanlik
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sistemi s6z konusudur. Baskanlik sisteminin ayirt edici 6zelligi, Baskanin Ulus tarafindan demokratik
olarak secilmesi, Yirtutme islevini hem devlet baskani ve hem de basbakan yetkisiyle tek basina
ylritmesi ve islev ayriligini kati bicimde uygulamasidir.

Baskanlik sisteminde 6zellikle ABD’deki tipik 6rnek dikkate alinirsa, Yasama ile Yliritme hem organik
(organ olarak) ve hem de islevsel olarak birbirinden kesin bicimde ayrilmis ve aralarinda bir denge —
denet (check & balance) diizenegi kurulmustur. Baskanlik sistemi kimi tilkelerde kolayca diktatorlige
kayabilir. Bu ylizden Senato’ya Baskani yargilama yetkisi (impeachment trial) taninmstir.

* % %k

Turkiye’nin Anayasal Rejimi ve Hukuk Diizeni

Turk Hukuk Sistemi ve Anayasal rejiminin giincel basat sorunu, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi”dir. YirurlUkteki 1982 Anayasasinda 16 Nisan 2017’de yapilan halkoylamasi ile %51,41
cogunlukla kil payr benimsenen rejim degisikligi, Gilkemizde, diinyada 6rnegi olmayan bir ucube
sistem dayatmistir. 6771 sayili yasayla Anayasada kapsamli degisiklikler yapilmis ve hikiimet
sistemi, parlamenter rejimden “Tiirkiye'ye 6zgii bir baskanlik sistemi”’ne donlstirilmus, Glgcler
Ayriligi terk edilerek kati bir Gugler Birligi bir “ Tek Adam ” rejimi benimsenmistir.

Bu halkoylamasinda sandiklarin kapanmasina yakin kimi basvurulari ivedilikle onaylayan Yiksek
Sec¢im Kurulu, mihirsiiz oy pusulalarinin gegerliligine karar vererek Secimlerin Temel Hukimleri ve
Secmen Kiitiikleri Hakkinda Yasanin agik hiikmiinii ¢igneyip sonucu belirlemistir. Onceki Yargitay
Baskanlarindan Prof. Dr. Sami Selguk, AIHM’ne bu baglamda sundugu hukuksal gériiste, anilan halk
oylamasinin tim sonuglari ile yok hiikmiinde oldugu, yinelenmesi gerektigi kanisindadir. YSK
kararinin Cumhurbagkani’ndan en yalin yurttasa, TBMM’den en siradan kurulusa dek higbir kisiyi ve
kurumu baglamayacagini kaydeden Prof. Selguk, olanak varsa gecersiz oylarin sayimla belirlenmesi,
aksi takdirde YSK’nin yeni bir oylama takvimi duyurmasi gerektigini israrla vurgulamaktadir.! Eylemli
olarak (de facto) yok hikminde olan agik hukuksuzluk, béylelikle Cumhurbaskani yapilan R.T.
Erdogan tarafindan 9 Temmuz 2018den bu yana “Tek Adam” olarak sirdirilmektedir. 1982
Anayasasinin 8. maddesine gore Yiiriitme yetkisi ve gorevi, yalnizca cumhurbagkani, “1 kisi - TEK
ADAM” tarafindan, anayasa ve yasalara uygun kullanilir ve yerine getirilir. Ama uygulama aykiridir.

%+ Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi “tek kisilik hiikiimet” tir; siyasal tarihte érnegi yoktur!

Bu temel sorun ve ¢ok acik, tartismasiz hukuksuzluga ek olarak, gliniimuizde Turk Hukuk Sisteminin
cesitli ve agir sorunlari vardir. Bu sorunlar ¢ok bliyik dlclide, diinyada benzeri — 6rnegi olmayan bu
TEK ADAM rejimine ikincil, bu benzersiz (!) ucube rejimin tirevidir. En basta gelen sorunlardan biri
Yargi bagimsizliginin ve yansizhiginin (AY m.9) ciddi diizeyde, agir yara almasidir. Yeni Anayasa yapma
slireci, yinelenen ama bekleneni vermekten uzak parcali Yargi Reformu (?) paketleri, uzayan gozalti
ve tutukluluk sureleri, HSK’'nin (Hakimler ve Savcilar Kurulu) demokrasi karsiti ve bagimli yapisi,?

116 Nisan 2017 Halkoylamasina iliskin Bilimsel Goriis, https://bilim.chp.org.tr/Haberler/23/16-nisan-2017-
halkoylamasina-iliskin-bilimsel-gorus-dort-dilde-yayimlandi-62460.aspx

2213 {jyeli HSK’da Adalet Bakani ve yardimcisi disindaki 11 {iyenin 4'iinii Cumhurbaskani atiyor. Kalan 7 {iye TBMM
Genel Kurulunca belirleniyor. Cumhurbaskani, tstelik HSK Baskani Adalet Bakani ve yardimcilarini da atadigindan
gercekte 6/13 Uyeyi tek basina belirliyor. TBMM’deki cogunlugu nedeniyle de kalan 7 tiyenin 4’G Cumhurbaskaninca
atanmis oluyor. Yargidaki atama, ylikseltme, yer degisimi, 6zlik ve disiplin isleri bu Kurulun yetkisinde.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina disindaki kararlarina karsi yargi yerlerine basvurulamiyor (Anayasa m.159/10).
Bu madde, Anayasanin en kapsamli maddesi... Nigin??
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Yargiya gliven sorunu, yargisal slireclerin ¢ok agir islemesi.. Tlirk mahkemelerinde adil yargilanma
hakkinin c¢ignemi (ihlali) sayilabilecek cok sayida karar verilmektedir ve AIHM 6niinde Tiirkiye
kaynakli dava sayisi, Avrupa Konseyi Uyesi oblir 46 Ulke toplami dolayindadir. Adalet sistemimizin
temel sorunlari séyle siralanabilir :

1- Yargilamalarin ok uzamasi ve adaletin gecikmesi, (AYM éniinde 120 bini askin bireysel basvuru!)

2- Yarginin bagimsizligi ve yansizhigi hakkinda yurttaslarin ciddi kaygi, glivensizlik tasimasi,

3- Adalet éniinde esitlik konusunda halkta olusan yaygin giivensizlik ve derin kusku,

4- Yargilama sisteminde savunma makami ve savunma hakkinin, Yarginin 6biir sacayaklari olan
Hiikiim makami (Yargiglar) ve iddia makami (Savcilar) él¢iisiinde etkin ve adirlikli olmamasi.
Yargilamada temel ilkelerden olan Silahlarin Esitligi ilkesinin uygulamada ¢alismamasi.

Yargisi kararlari mahkemelere ve temyizde Yargitay — Danistay Dairelerine gore degisebilmektedir.
Yasalarin uygulanmasi hukukgulara gére oldukg¢a 6znel farkliik géstermektedir. Benzer yargisal
celismelerde farkli kararlarin gikmasi dogallikla tepki nedenidir. Hukuk diizeninin ve mevzuat
normlarinin temel amaci kisilerin hakkini Devlet eliyle saglayarak toplum vicdanini doyurmaktir.
Oysa uygulamada sikca tersine kararlarla karsilasiimakta ve hukuk, beklenenin tersine, toplumun
adalet duygusunu yaralayici olabilmektedir. Kamuoyu yoklamalarinda hukuk sistemine duyulan
glven cok disiuk diizeydedir. Hukukumuzun ge¢misten bu yana en buyilk sikintilarinin basinda,
uzayan dava siiresi gelmektedir. Gereksiz uzayan davalarda hakkin alinmasi gecikmekte ve bu
ylzden insanlar yargi organlari disinda ¢oziimlere yénelmekte veya hak aramaktan vazgegmektedir.
Bu uzamalarda bir baska neden de dosyalarin siklikla gerekli - gereksiz ayrimi yapilmaksizin bilirkisiye
gonderilmesidir. Bu raporlar da ¢cogu kez gecikmeli olmaktadir. Arabuluculuk kurumu tartismalidir.

Cumbhurbagkanina taninan olaganisti kapsamli yetkiler, Anayasanin 9. maddesine 2017 degisikligi
ile eklenen, mahkemelerin 2 temel niteliginden ikincisi olarak “tarafsiz” ik kosulunun yasama
gecirilmesine acik engeldir. Bu sistemde Yarg “tarafsiz” da olamamaktadir, “bagimsiz” da! ivedilikle
¢Ozlime kavusturulmasi gereken, kapsamli Anayasa degisikligi ile bu ucube yapiy: kaldirmaktir.

Yasalar ne denli aglk - net yazilsa da normlar, uygulayicilar elinde bicimlenmektedir. Dolayisiyla
hukuk insanlarinin mesleksel egitimlerinde, hukuk mevzuatinin son ¢6ziimlemede adaletsizlik degil
adalet Gretmek amacli ve islevli oldugu, insan haklari - adalet odakhligi vurgusu yapilmali ve hukuk
egitimi nitelik olarak mutlaka ve hizla iyilestirilmeli, en az (asgari) kosullari saglayamayan hukuk
fakilteleri kapatilmali ya da akredite olana dek lisans ve Ustii hukuk egitimi vermemelidir.

Tiirk Hukuk Sisteminde Verili Durum

“Yeni Tiirkiye ne zamani ne de ihtiyaci g6z 6niinde tutmayan Mecelle’nin
hiikiimlerine bagl kalamaz. En medeni milletler derecesinde hukuk
hiikiimlerimizi de diizeltecegiz. Yiiz sene, bes yiiz sene, bin sene evvel
yasayan bir toplum icin yapilan kanunlarla, bugiinkii toplumlari idareye
kalkismak gaflettir, cehalettir.” 1923 (Gazi ve inkilép,

Mahmut Soydan, Milliyet gazetesi, 05.02.1930) Mustafa Kemal ATATURK

Anayasalar, ilkeler ve kurumlar organizasyonu olan temel belgelerdir. En yaygin tanimlama ile
Yénetenle ve Yénetilenler arasinda TOPLUMSAL SOZLESMElerdir. Toplumsal diizenin varlik ve
isleyisini saglama o0zelligi, kendisi bakimindan ayni zamanda bir tasarim - yapi olusturma
(Constitution) gerekcesidir. Cagdas demokrasilerde, anayasada hangi ilkelerin ve kurumlarin yer
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alacagi toplumsal gercek, gerekce veya temele dayanmakla birlikte evrensel ilkelere de yaslanir.

Tiirkiye’de anayasaciligin 1800’ler basina uzanan (1808 Sened-i ittifak) tarihsel ardalani olmakla
birlikte, 1876 Kanun-u Esasi’si bu gelisim sirecinin ilk yazili anayasasi olmustur. Ama bu anayasa ile
iktidarin kurumsal orgitlenme bakimindan yeni bir boyuta tasinmasi saglanmis ise de, “ilkeler ve
guvence duzeneklerinden yoksun,” temel hak ve ézgiirliikler bakimindan eksik kalmistir. Bunun
temelinde ise, egemenligin halka (tebaa’ya!?) ait oldugu (!) ve demokratik yontemlerin isledigi ve
toplumun insansal gelisimi dnceleyen ve ona dayanan ilkelerden yoksun olmasi yatmaktadir.

Osmanli Devletinin son dénemlerinde, yikilmakta olan imparatorlugun ilerici aydin kadrosu,
Anadolu’da halk egemenligine dayali hikiimet kurmak Uzere, Kuvvayi Milliye hareketine dncualik
etmis ve “23 Nisan 1920” bagimsizligin, halk egemenligine dayanan Kurtulusun ve Kurulusun miladi
olmustur. Mustafa Kemal Pasa 6nderliginde kurulan 1. Meclis, Biiyiik Millet Meclisi, egemenligin
bagsiz kosulsuz Ulusa ait oldugunu acgikc¢a vurgulayan kurucu organ onurunu tasimaktadir.

Yaklasik 8 ay sonra 20 Ocak 1921’de kabul edilen “1921 Anayasasi” olaganisti kosullarin Granadr.
“Kurtulus ve Kurulus”un oncl belgesi ve Cumhuriyetin ilanina dayanak saglayan temel hukuksal
belgedir. 1876 Osmanh Kanun-u Esasi’si ile birlikte yururlikte kalmistir. 1921 Anayasasi 23+1 ayrik
maddesi ile ¢erceve anayasa ve olaganusti kosullarin hukuksal dayanagidir ama Turkiye
Cumhuriyeti’nin 6ncd ilkelerinin de habercisidir. Cumhuriyet, 29 Ekim 1923’te 364 sayili yasayla ilan
edilmistir. Egemenligin bagsiz - kosulsuz Ulusun oldugu zaten 1921 Anayasasi’nin da temel ilkesiydi.
Saltanatin 1 Kasim 1922’de kaldirilmasindan sonra, yonetim bigimi Cumhuriyet’ten baska bir sey
degildi. Bu nedenle 29 Ekim 1923 tarihli anayasa degisikligi aslinda var olan ancak adi konmamis bir
siyasal rejim secimini tanimlamaktaydi. Nitekim Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulus felsefesi,
kesintisiz ylrttilen kapsamli devrimlerle ilkeler ve kurumlar bitlni olarak varlik kazanmistir.

1924 Anayasasi 105 maddedir. Bu anayasaya gelenekgi ¢cevrelerden gelen elestiriler, Bati taklitgiligi,
din ve maneviyat dismanligi, otoriter, totaliter hatta oligarsik iktidar yarattigi savlaridir. Butin
dinyadaki 6nemli siyaset bilimciler ve anayasacilar, 1924 Anayasasi’nin 1937 Anayasasi ile baslayan
surecte “ulusal ve demokratik devletin temellerinin kurulmasina yardim ettigini” kabul ederler.
(Coskun, A. 6 Parti Bildirisi ve Anayasa Gelenegimiz, Cumhuriyet, 09.03.2022

e Bu anayasadan 1928 yilinda “Tiirk devletinin dini islamdir” hiikmii ¢ikarilmis, 1937’de
de laiklik ilkesi anayasaya konmustur. Gergekte laik olmadan demokrasi olamaz!

1924 Anayasasl, anayasa hukuku agisindan Ulusal isteng (milli irade) ilkesini 6ne ¢ikarmakla birlikte,
¢ogulcu ve 6zglrlikel cok partili demokratik sistem agisindan yetersizdir. Nitekim iktidardaki DP’nin
(Demokrat Parti) 1954 sonrasi kuralsiz - keyfi uygulamalarini engelleyememistir. Zaten o déonem
diinyasinda ¢ogulcu ve 6zgiirliik¢ii demokrasiyi kurumsallastiran anayasalar da pek azdi.

1924 Anayasasi’nda devletin rejiminin Cumhuriyet oldugu acikca ilan edilmis (m.1) Tlrkiye Devleti
“Cumhuriyetgi, milliyetgi, halkgi, devletgi, laik ve inkilap¢idir” biciminde tanimlanmistir. Yeni Turk
devletinin temel ilkeleri, kurucu iradenin yonini belirledigi temel toplumsal dénlsim ve gelisim
hedefli devrimci ilkeler olmustur. Ancak bu “6 ilke - Ok” (3’ii Rus Devrimi, 3’ii Fransiz Devrimi esinli)
rastlantisal olmayip, insanligin tarihsel gelisimine bagh siyasal, hukuksal, kiltirel ekonomik,
toplumsal ve bilimsel evrimin temel ilkelerine dayalidir. Cagdas demokratik standart ve ilkeler olarak
erken 1900’lerde baslayan ve yayginlasan anayasallastirma stirecinde 6nemli bir asamanin sonucu
kabul edilmis, Tlrkiye’de 1937’de Atatiirk ilkeleri ile bir bitinlik igcinde Anayasaya eklenmistir.
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Anilan “6 ilke - Ok” 1961 Anayasas’nin yapilisinda etkili olmus ve Anayasa’nin Baslangicinda,
“..Atatiirk devrimlerine bagliigin tam suuruna sahip olmak...” vurgusuna yer verilmis ve bu
Anayasanin Baslangi¢’inda belirtilen temel ilkeler anayasanin yorumlanmasinda 6&l¢ii norm-
standartlar bitini olmustur. 23 Nisan 1920’de Biyik Millet Meclisi'nin acilmasi ile baslayan
devrimci donistm akil, bilim, sanat, teknoloji, uluslasma ekseninde ¢agdas uygarlik diizeyine ulasip
asma itkisiile buttincil toplumsal déntstimlerin yoniini de belirlemistir. Nitekim 1961 Anayasasi’nin
2. maddesinde yer alan “Cumbhuriyetin nitelikleri”, Atatlrk ilkelerinin o giiniin kosullarinda kabul
edilen ilkeler odaginda yeniden anlamlandirilmasi ve uygulanmasi olarak yerini almistir ki: “Ttirkiye
Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik,
laik ve sosyal hukuk devletidir.” hiikm ile cok acik bir Anayasal diizenlemeye kavus(turul)mustur.

1961 Anayasasi ile getirilen kurumsal yapi, ilkeler bitinl ve temel hak ve 6zgurliikler, anayasacilik
bakimindan Tirkiye’de ulasilan en Ust diizey olmus, 12 Eylil 1980 askeri darbesi ile bu anayasal
diizene son verilerek yeni bir anayasal rejimin kurum ve kurallari bigimlendirilmistir. Bylece 1982
Anayasasi’nin pek ¢ok hikmi 1961 Anayasasi’na tepki niteliginde bir tasarimla olusturulmustur.
Ancak 6ngoérdagu ilkelerin pek ¢ogunu anayasa koyucunun asil amag ve kurgularini gizlemek tzere
devletin kurucu ilkelerini ve Atatlirk’ii anayasaya karsi yoneltilecek elestiriler icin bir engelleme ve
perdeleme araci olarak tasarlamistir. Oyle ki, 1924 Anayasasi’nda devletin nitelikleri arasinda yer
alan “milliyetgilik”, 1961 Anayasasi’nda “milli devlet”, 1982 Anayasasi’nda ise “Atatirk milliyetgiligi”
olarak dlizenlenmistir. Hatta 1982 Anayasasi’'nda salt Anayasa’nin 2. maddesinde degil, 6bir
maddelerinde de yer verilmistir. Buradaki hikiimlerden hareketle sanki Atatiirk ilke ve
devrimlerinin korundugu ve korunacagl izlenimi yaratilmak istenmistir. Oysa 1982 Anayasasl
doéneminde oldugu 6lctide hicbir donemde, Atatrk ilke ve devrimlerinin, Anayasada ve yasalardaki
sozler disinda bir etkisi olmamis, bunun otesine gecememis ve bu 6lglide sonimlen(diril)memistir.

Ancak belirtmek gerekir ki, anayasalarin 6zelliklerinden biri de anayasa metinlerinin bir “ideolojik
bildirge” olmasidir. Tlrkiye’de anayasal gelismelere ve Anayasa metinlerine yon veren de Atatirk
ilke ve devrimlerinin de iginde yer aldigi Cumhuriyetin temel nitelikleri olarak kabul edilen ¢agdas
uygarhklar dizeyini hedefleyen ilkeler butliniddir. Anayasanin sézi ve 6zi, Anayasa’da acgik¢a ve
cekinceye yer birakmayacak bigcimde dizenlenmis ilkelerin uygulanmasi ve bu ilkelere baghligi
birlikte getirir. Bu dogrultuda, Anayasa’da az o6nce deginilen yogunlukta “Atatiirk” sozclginin
kullanilmasi ancak buna karsin uygulamada “Atatlirk ilkeleri ve devrimleri” nin 6zellikle hiikiim
kurma yeri olan yargl organlarinca daha onceki dénemlerde verilen kararlarda é/¢ii norm olarak
kullanilirken, son donemlerde artik bu ilkelere neredeyse hig yer verilmemesi durumuna gelinmistir.
Nitekim 1961 Anayasasi’nda yalnizca Baslangi¢ bélimiinde Atatlirk devrimlerinden s6z edilirken ve
bu ilkelerin hukuk diizeninde ve devletin isleyisinde uygulanmasi bakimindan bir ¢cekince yasanmaz
iken, 1982 Anayasasi’nda bu denli ayrintili ve pek ¢cok maddede anilmasi ama uygulamasinin
olmamasi veya askiya alinmis olmasi, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurucu onderi ve O’nunla birlikte
anlam kazanan ilkelerin uygulanmamasinin yol actigi aciktir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, 12
Eyliil 1980 rejimi ile 6zdeslesen 1982 Anayasasi’'nin, bu sonucun olusmasinda darbe rejimini kuran
ve slrekliligini otoriter yonetimin ve temel hak ve 6zgirliiklere saygli duymayan kadrolarinin bliytk
payi vardir. Ciinkli Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan temel ilkeler, “Atatiirk ilkeleri ve devrimleri’
ile tam bir butiinlik sergilemektedir: “insan _haklarina sayqili, demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti” ile ginimiizdeki anlamina kavusabilecek ve ancak kararlilikla benimsenmesi ve uygulanmasi
ile yasama gecirilebilecektir. AKP Donemi sabikalidir.

1924 Anayasasi’nin temel ilkeleri, 1961 Anayasasi’nin yaplilis stirecinde de etkisini géstermis ve
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Anayasa’nin Baslangic kisminda, “..Atatlirk devrimlerine baghligin tam suuruna sahip olmak
...” vurgularina yer verilmis ve Baslangicta belirtilen temel ilkeler anayasanin yorumlanmasinda é/¢ii
norm veya standartlar bitlind olmustur. 1920’de Blyilik Millet Meclisi’'nin acilmasi ile baslayan
devrimci déniisiim akil, bilim, sanat teknoloji odaginda cagdas uygarlik standartlarina ulasma
kararhligi ile toplumsal evrimin yonini de belirlemistir. Nitekim 1961 Anayasasi’nin 2. maddesinde
yer alan “Cumhuriyetin nitelikleri”, Ataturk ilkelerinin o ginin kosullarinda benimsenen ilkeler
odaginda yeniden anlamlandiriimasi ve donidsiimi olarak yerini almistir ki: “Tiirkiye Cumhuriyeti,
insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal
hukuk devletidir.” hiikm ile bu acik, net ve kararh bir diizenlemeye kavusmustur.

Bununla birlikte 1982 Anayasasi’'nin, Atatlirk ilke ve devrimlerine 1961 Anayasasi’ndan farkl olarak
cok daha genis yer verdigi bir gercektir. Anayasanin Baslangi¢ bolimi icinde olmak lizere “Atatlirk”
sOzclgi 18 kez kullanilmistir. Anayasa’da, “Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari” betimlemesine 6 kez yer
verilmis (m. 42, 58, 81, 103, 134 ve gegcici madde 2/a); “Atatiirk milliyetciliGi”ne 2 kez yer verilmis
(m.2 ve Baslangig); “Atatiirk¢i” nitemine (sifatina) 1 kez yer verilmigstir (m.134).

S6z konusu hikimler birlikte degerlendirildiginde “Atatlrk ilke ve inkilaplari” éne gikmaktadir.
Ancak Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan degistirilemez ve degistirilmesi teklif bile edilemez
maddeler arasinda yer alan ilke ise “Atatiirk milliyetgiligi”dir. Oysa 6biir maddeler ile uyum
sergileyecek ve Atatirkgl distinceyi de egemen kilacak olan akil, bilim, fen, insan onuruna yarasir
yasam ve gelisim, cagdas duslince ve uygarlik diizeyi 6bir maddelerde belirtilen “Atatirk ilkeleri ve
devrimleri” ile anlam kazanmakta ve butilnlik sergilemektedir. Dolayisiyla her ne denli
degistirilemez madde olarak diizenlenmis olsa da, Anayasa’nin 2. maddesinin sOzline, anlam ve
ruhuna uygun olan “Atatiirk ilkeleri ve devrimlerine bagl” olma dizenlemesi ve bu ilkenin
savunulmasi daha dogru bir segim olacaktir.

Konunun gercekte 6nem tasiyan yonlU ise Anayasa’da “Atatirk”, “Atatlirk ilkeleri inkilaplan”,
“Atatlirk milliyetciligi” ve “Atatlirkcl dislince” gibi betimlemelere yer verilmekle birlikte; asil Gnemli
olan kati, yazili ve anayasanin baglayiciligi ve Gstlinliginiin benimsendigi bir anayasal sistem icinde
devlet organ ve kurumlarinin, bu ilkeleri uygulamakla gorevli oldugu gercegidir. Ancak anayasal
gercek bu olmakla ve Anayasa’da en sik bicimde yer verilen bu ilkeler olmakla birlikte, son yillarda
devlet organlarinin, devlet tizel kisiliginin isleyis, uygulama ve kararlarinda hi¢ dayanak alinmayan
ve neredeyse hi¢ gonderme (atif) yapilmayan sézcikler veya anlatimlar durumuna gelmistir.

Bu cercevede belirtmek gerekir ki, “inkilap kanunlarinin korunmasi” baslikli Anayasa’nin 174.
maddesinde acikca Cumhuriyet devrimleri olarak kabul edilen yasalara yer verilmis, ancak “Sapka
iktisasi Hakkinda Kanun” érneginde oldugu gibi bunlarin bir bdlimii toplumsal gelisim ve déniisiime
bagl olarak bulunduklari donemde uygulanmis ve anlam tasimis ama glinimiizde uygulanma
yetisini yitirmis olsa da kimi ilkelerin uygulanmasinin “demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti”
acisindan 6nemi ¢cok acik olarak ortadadir. S6z konusu maddede, “Anayasanin hi¢bir hiikmii, Tiirk
toplumunu ¢agdas uygarhk seviyesinin (stline ¢ikarma ve Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteligini
koruma amacini giiden, asagida goésterilen inkilap kanunlarinin, Anayasanin halkoyu ile kabul
edildigi tarihte ytirtirliikte bulunan hiikiimlerinin, Anayasaya aykiri oldugu seklinde anlasilamaz ve
yorumlanamaz:.... “ vurgusuna Kkararlilikla yer verilerek bu ilkelerin yalnizca anilmasi degil
uygulanmasinin da anayasal 6nemi aciklikla ortaya konmus ve sahiplenilmistir. Clink(i anayasa
hikimlerinin normatif etkisi ve sistematik hukuksal degeri, biitiin maddeleri bakimindan Gstinlik
ve baglayiciliga sahip olup, egemenlik yetkisi kullanan butin organlari ve kisileri baglamaktadir.
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Ne yapmali? Nasil Bir Anayasa ve Hukuk Duzeni ?

“..insanlar arasinda kavga yerine birbirine yardim, karsilikli hiirmet,
intizam koyan, herkese haklarini ve vazifelerini tanitan,

hukuk kurullari ve bunlarin kararli bir sekilde tatbikidir. Bu is,

ancak devlet teskildtinin ve kuvvetin bulunmasi sayesinde miimkiindiir.”
(Afetinan, M.B. ve M. K. Atatiirk’Gn El Yazilari, s. 42-43)

Anayasalar Kurucu ve Tarihsel toplumsal s6zlesmelerdir ve genellikle bagimsizlik savaslari ya da
koktenci altlist oluslar sonrasi ulusal cosku ve kararlilikla kahramanlar onciliigiinde kaleme alinirlar.
Kisa ve 0zlU olup en temel ilkeleriigerirler. Tipik olarak, 1787 tarihli ABD Anayasasi, Bagimsizlik Savasi
komutani General G. Washington onderliginde yazilmistir ve salt 7 (yedi!) maddedir. Bu ana ilkeler
Amerikan halkinca adeta kutsanmakta ve dokunulmaz sayilmaktadir. Bu ylizden de, zaman iginde
dogallikla hatta kaginilmaz olarak gereksinim duyulan anayasal dizenlemelere bir “eklenti”
(ammendment) géziiyle bakilmaktadir. Ulkemizde kurucu irade, Anayasanin Baslangic béliimiinde
vurgulandigi Uizere, tartismasiz Mustafa Kemal ATATURK olup, O’nun tanimlayip uyguladig, salt
Kurtulusu degil, Kurulusu da saglayan, 6zde Cagdaslasma tasarimi olan sistemli ve bitlinciil Kemalist
devrim ve ilkelerdir. Turkiye Anayasasinin omurgasi da dogallikla bu Kurucu degerler olmaldir.

Anayasanin ilk 4 maddesine asla dokunulmaksizin e

“... ve Atatlirk ilke ve devrimlerine bagdli, ...” belirlemesi temel eksen ve deger olmalidir.

1982 Anayasasinin Baslangicinda, Cumhuriyetin salt 4 temel niteligi olarak “Demokratik, laik, sosyal
hukuk devleti”ne ek, 3 temel nitelik daha vurgulanmaktadir : “insan haklarina saygili, Atatiirk

milliyetgiligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan”.. Baslangicta belirtilen temel
ilkeler varolussal (ontolojik) butinlik icinde algilanarak; 2. madde, 3 ana erege yoneliktir :

Tirkiye Cumhuriyeti, “toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi” icinde,

Dolayisiyla degistiriimesi 6nerilemeyecek ilk 3 madde iginde yer alan 2. madde, Tirkiye Cumhuriyeti’
nin, bu bitinsel icerigi ile adeta omurgasi, felsefi diregi ve mesru sagkalim (beka) dayanagidir.

1) Anayasa’nin 5. maddesi:

“Devletin temel amacg ve gorevleri” basligi altinda, “... Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, ...”
tiimcesinden sonra “Atatiirk ilke ve devrimlerini korumak ve uygulamak” hikma getirilmelidir.
2) Anayasa’nin 14. maddesi:

“

“Temel hak ve ozgirliklerin koétiye kullanilamamasi” basligi altinda yer alan “.. insan haklarina
dayanan demokratik ve lGik Cumhuriyeti ...” s6zlerinden sonra gelmek lzere “..Atatlirk ilke ve
devrimlerini ortadan kaldirmay:...” ibaresi getirilmelidir.

3) Anayasa’nin 24. maddesi:

AIHM’nin zorunlu din derslerinin kaldiriimasi yéniinde verdigi kararlarin geregi olarak Anayasada
gerekli degisiklik yapilmali, din derslerini zorunlu kilan m.24/4, 2. timce metinden ¢ikariimalidir.

4) Anayasa’nin 26. maddesinin 2. fikrasinda:
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“..Bu hiirriyetlerin kullaniimasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu glivenligi, Cumhuriyetin temel
nitelikleri ve...” den sonra gelmek Uizere “Atatiirk ilke ve devrimleri ve ...” hikmi getirilmelidir.

5) Anayasa’nin 26. maddesinin 3. fikrasinda:

“Devletin i¢ ve dis giivenligini, llkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii tehdit eden veya sug¢
islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan...” ibaresinden dan sonra gelmek
Uzere, “Atatiirk ilke ve devrimlerini ortadan kaldirmaya girisen ve O’nun tinsel (manevi) anisina
saldiri niteliginde olan” timcesi eklenmelidir.

6) Anayasa’nin 56. maddesi :

Saglikh (ve egitimli!) insan glicii ve toplum hem insancil agidan hem de ekonomik ve sosyal
kalkinmada stratejik 6nemde vazgecilmez bir girdi kabul edilerek, bu madde yeniden ve ilkesel
olarak asagidaki gibi yazilmalidir :

“Saglik, Diinya Sadglk Orgiitii Anayasasinda tanimlandi§i gibi; bedensel, ruhsal ve toplumsal
ybnlerden tam bir iyilik durumudur. Saglik hizmetleri tiim yurttaslar i¢in dogusta kazanilan temel
insanlik hakki ve Devlete temel gérevdir.

Saglik hizmetleri beslenme, giyim, konut, ¢evre saghgi, veteriner saglik hizmetleri, insanca yasama
elverecek onurlu - glivenceli istihdam ve (icretle birlikte biitiinciil olarak kamu eliyle verilecektir.

Tim yurttaslar, niifus ciizdanlari ile gereksindikleri saglk hizmetine, erisilebilir en (st diizeyde,
stirekli ve yasadiklari yerlere en yakin saghk kuruluslarinda erisebileceklerdir. Saglik hizmetleri
Basamakli ve kesin olarak koruyucu saglik hizmeti éncelikli olacak, ilke geneline dengeli yayilacaktir.
Saglik ¢alisanlari giivenceli kamu ¢alisanlari olarak géreve atanacaktir.

Saglik hizmetlerinin giderleri adil ve etkin vergilemeyle merkezi yénetim biitgesinden karsilanacaktir.
Ulusal gelirin en az yiizde onu saglik sektériine ayrilacak ve bunun en az %80°’i kamusal kaynaklardan
saglanacaktir. Cepten 6demeler yasayla sinirlanacak ve ayrik (istisna) diizeyini asmayacaktir.
Yasayla belirlenen sinirli ve zorunlu olmayan estetik cerrahi vb. hizmetlerin bedeli kullanicilardan
alinabilir.”

7) Anayasa’nin 68. maddesinin 4. fikrasinda:

“Siyasal partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, llkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinltigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, ulus egemenligine,
demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya ziimre diktatérligiinii veya
herhangi bir tiir diktatérliigii savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz; su¢ islenmesini tesvik

edemez.” den sonra gelmek Ulzere “..ve Atatiirk ilke ve devrimlerini ortadan kaldirmayi
amacglayamaz” hikmu eklenmelidir. Parti ici demokrasi mutlaka saglanmali, lider sultasi bitmelidir.

8) Anayasa’nin 130. maddesinin 4. fikrasinda:

“Universiteler.... Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve badimsizli§i ve milletin ve iilkenin biitiinlii§ii ve

o”

béliinmezligi...” nden sonra gelmek lzere “..ile Atatiirk ilke ve devrimleri...” ibaresi eklenmelidir.
Universite 6zerkligi mutlaka saglanmali; bilimsel olarak 6zgiir, yonetsel ve akcali olarak 6zerk
yiksekodgretim ve kurumlari olmalidir. YOK, ulusal dlgekte esgiidiim ve stratejik planlama yapmalidir.

9) Anayasa’nin 136. maddesinde:

“..Diyanet isleri Baskanhdi, laiklik ilkesi ...”nden sonra gelmek (izere “...ve Atatiirk devrim ve ilkeleri
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...” belirlemeleri eklenmeli, kurulug amacina uygun, laiklige mutlak bagh ¢alismasi saglanmalidir.
Diyanet Akademisi yasasi Anayasanin m.2, 24, 42, 130, 136, 174. maddelerine, AiHM ictihatlarina
aykiridir ve kaldinlmalidir. AYM’nin ve AIHM’nin temel egitimde zorunlu din dgretimini hak ihlali
sayan kararinin gerekleri oyalanmadan yerine getirilmelidir. “Minber dokunulmazhgi” dislinilemez!

10) Anayasa’nin 148. maddesinin 3. fikrasinda :

“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin..” diizenlemesinde yurttaslarin AiIHM’ne (Avrupa insan
Haklari Mahkemesi) basvurusu icin dngérilen ikili (cifte) koruma alani zorunlugu (Anayasa + AiHS)
kaldirilmali, AIHS’nde (Avrupa insan Haklari Sézlesmesi) giivence alinan haklarin timdii igin, ¢ignem
(ihlal) durumunda Anayasada 6ngoriilen i¢ hukuk yollari tiiketildikten sonra, AiIHM’nde bireysel dava
acilabilmelidir. Tuirkiye, Avrupa Konseyi kurucu tiyesi olarak AIHM kararlarini tam yerine getirmelidir.

Bir biitiin olarak

2017 yilinda 6771 sayili yasayla Anayasada yapilan ve hukuksal olarak tiimiyle yok hiikkminde olan
halkoylamasi ile yasama gegirilen kapsamli degisiklikler, basta ¢agdas diinyada 6rnegi bulunmayan
Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemi geri alinmali ve Parlamenter demokratik rejime, Glgler Ayriligi
rejimine donilmelidir. Bu nedenle, 6771 sayili yasa ile 1982 Anayasasinda yapilan ¢ok kapsaml
degisikliklere madde madde ayrica girilmemistir. “TEK ADAM” doneminde ¢ikarilan Cumhurbaskan-
lig1 Kararlari ve Kararnameleri bitilinlyle taranmali ve hukuka aykiri olanlar kaldirilarak hak ¢ignem
(ihlal) ve yitikleri giderilmelidir. Anayasa Mahkemesi daha glivenceli, bagimsiz-yansiz kilinmalidir.
Turkiye, uluslararasi hukuktan kaynaklanan hak ve yukimluliklerini korumali, sayilari on milyona
varan diizensiz gé¢gmenleri daha ¢ok gecikmeden, Cenevre Sozlesmesi ile tlkelerine gondermelidir.

e Tiirk hukuk sistemi, lilke ve ulusun sagkalimi (bekasi) icin baslica kalkan ve arag olup, icte ve dista
barisi ve biitiinleyici insan haklarini él¢iit almali; hakkaniyetli, bilimsel temellere dayandiriimalidir.

Anayasanin 2, 24, 42 ve 174. maddeleri uyarinca, 4 + 4 + 4 dayatmasi kaldirilarak 12 yil kesintisiz
laik, bilimsel, karma, parasiz, ¢agcil icerik ve yontemle orgiin ve yaygin - nitelikli, sorgulayici, elestirel,
katilimci, asla immet-tebaa degil ama 6zgiir-onurlu basi dik yurttas hedefleyen egitim verilmelidir.

Medeni Yasa’da 18 yas oncesi evliliklere kapi aralayan hikkiimler (m.11, 12 ve 124) kaldirilmahdir.

Siyasal Partiler Yasasinda demokratik olmayan hikimler ayiklanmal, 6zellikle genel baskanlarin
milletvekili adaylarini belirlemedeki askin yetkileri sinirlanmali, partiici demokrasi gliclendirilmelidir.

Istanbul Sézlesmesi hukuksal olarak yiiriirliiktedir, Cumhurbaskaninin “cekilme” karari Anayasaya
aykiri (m.90), gecersiz bir islemdir. CEDAW tam uygulanmali, toplumsal cinsiyet esitligi saglanmahdir.

AIHM’nin zorunlu din derslerinin kaldiriimasi yéniinde verdigi kararlarin geregi olarak Anayasada
gerekli degisiklik yapilmalidir (m.24/4). Kesin Yargitay karari geregi Cemevleri ibadet (taping) yeridir.

Yasalardaki tim demokrasiye, insan haklarina, Cumhuriyetin temel degerlerine, bilimsel akilciliga,
¢agdas uygarlk degerlerine aykiri dizenlemeler 6zenle ayiklanmalidir. Tipik olarak TCK m.299’da
diizenlenen Cumhurbaskanina hakaret sucu ivedilikle, AIHM ve Uysal kararina uyumla
kaldirilmalidir.

Sonug, beklentiler ve 6neriler

Siyaset kurumlari, partiler, Cumhuriyetimiz 2. Yiizyila girerken Ulusa ivedi bir ortak eylem plani
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sunmalidir. Alti siyasal parti tarafindan kamuoyuna sunulan metinlerde 1921 Anayasasina yapilan
carpik ve kisir gonderme ve sonraki Anayasalari anlamsiz bicimde kiiciimseme kabul edilemez. 1961
Anayasasi uygarlik tarihinin en gorkemli metinlerinden olup, temel ilkeleri hala gegerli ve degerlidir.

Ulus devlet, laik diizen, 21. yy ile uyumlu ulusal editim ve biitiinciil kalkinma vazgecilmezlerimizdir.

Tirk hukuk sistemi, maddi temellerini dikkate alarak igte ve dista barisa odakli; diisiince-ifade, bilim-
sanat, toplanti-gosteri ylrtyusleri... 6zglrliklerini glivenceleyen; herkese insanca onurlu yasama,
kendini gergeklestirme, saglik, egitim, istihdam, sosyal glivenlik... basta tim ¢agcil temel insan hak
ve Ozglrluklerini saglamahdir. Tirkiye gerek ve yeter kaynak ve birikime sahiptir. Kemalizm’i tam
uygulamali, Dlinya uluslar ailesinin egemen-esit, saygin, onurlu bir Gyesi olarak 6rnek olusturmalidir.

TURKIYE, Anayasanin ilk 4 maddesine asla dokunulmaksizin;

Atatiirk Devrim ilkelerine, Cumhuriyetin kurucu degerlerine tam anlamiyla bagl olmali,

Tam bagimsiz ve guicll; cagell, uygar, Ulkesi ve ulusu ile tekil (Giniter) devlet kalmal,

Ulke ve halk bélinmezligine dayali biitiinliik¢li — kaynastirici bir ulus anlayisi benimsemeli,

“Biitiinlestirici insan haklari”na dayanmali, anti-emperyalist ve anti-kapitalist siyasa giitmeli,

Demokratik, laik, sosyal, hukukun UstinltGgi ve insan haklari ile baglh ulus devlet olmali;

Anayasasl ve tamamlayici tim hukuk sistemi, kurumlariile ¢agin kosullarina uyumlu olmali,

Laiklik; basta egitim, yasamin her alaninda édiinsiiz uygulanmali, AYM ve AIHM’nin

zorunlu din 6gretimini hak ihlali sayan kararinin gerekleri yerine getirilmeli, Diyanet Akademisi

yasasi iptal edilmeli, Cemevleri kesinlesmis Yargitay karari geregi yasal taping (ibadet) yeri sayilmal,

Adil temsille giicler ayriligina dayali Parlamenter demokratik rejime hizla geri déniilmeli,

9. Kosullari olustugunda, milletvekilleri siiresi dolmadan, segcmenlerce geri ¢cagrilabilmeli (re-call),

10. Bilimsel akilcihgi sasmaz pusula kilmali, bilim-teknoloji Gretmeli, bilisim cagi-dijital donisim
asla kagirilmamali, kamu yonetiminde ve toplumda 6zerk - bilimsel kurumsallasma saglanmali;
Atatlrk’tn kurup akcali bagimsizlik da verdigi Tiirk Tarih ve Tirk Dil Kurumlari hemen acilmali,

11. Etkin demokratik hiikiimetler kurulabilmeli ve hizli isleyen adalet temel degerlerden olmali,

12. Yargi bagimsizhigi — yansizhg mutlaka saglanmali ve demokratik hukuk devletinin, Anayasal diizenin
korunmasi igin Yasama — Yiiriitme — idarenin yargisal denetimi etkinlikle yapiimali,

13. Sendikal, politik, toplumsal 6rgilitlenme onilindeki engeller kaldiriimali, 6rgitli halk - etkin siyasal
katihm saglanmali, Gniversite 6zerkligi anayasada glivencelenmeli, basin 6zglirligi korunmali,

14. Aydinlanmis ve ¢agdas toplum, emege saygi, istihdamda liyakat ana kazanimlardan olmali,

15. Ozgiirliik ve esitlik : Yurttaslarin esitligi saglanmali; Ulusu bélen “Esit yurttashk degil!”, (m.10)

16. Salt siyasal - hukuksal degil ve fakat; Planli sosyal ve ekonomik kalkinmayi, halkgi biitiinsel ekonomi
ekseninde toplumsal ering (huzur) ve gonenci (refahi), adil gelir dagilimini, yoksulluktan kurtulmay,
bolgesel dengeli kalkinmayi, herkese saglk-egitim, sosyal giivenlik, onurlu is, saglikh - givenli cevre..
kosullarini gézeten lretici EKONOMIK DEMOKRASI'yi ve hukukunu hedeflemeli,

17. Calisan, lireten ve 6zyeterlik saglayan ve digsatim yapan varsil bir Tlrkiye hukuku kurgulanmali,

18. Atatiirk’in “YURTTA BARIS — DUNYADA BARIS” ilkesi hukukuna tam anlamiyla bagh kalmali,

19. i¢ hukukta, uluslararasi andlasma - sdzlesmelere katilirken hicbir Glkenin icislerine karismamal ve
icislerine karisilmasina izin vermemeli, tam bagimsiz, yurtta ve diinyada baris¢i olmali; on milyona
varan diizensiz gogmen, Cenevre S6zlesmesine dayanarak Ulkelerine geri gonderilmeli,

20. Mazlum uluslara hukukuyla da 6rnek ve dnder, ¢agdas uygarlik diizeyini asma hedefli olmali,

21. Anayasa basta, tim ulusal, uluslararasi hukuk ayni zamanda, Tirkiye’nin sonsuza dek onurlu,
gonencli yasamasi ve ¢agdas uygarlik diizeyini asmasi sasmaz hedefinin bilimsel araci kilmali,

22. Tiirkiye, uluslar ailesinin egemen-esit, onurlu ve saygin lyesine yarasir Hukuk devleti olmalidir.
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ATATURK’UN DIS POLITIKA iLKELERI
ve TURKIYE’NIN DIS POLITIKASI

Atatiirkgii Diisiince Dernegi
Bilim Kurulu Raporu




Atatiirk’iin Dis Politika ilkeleri ve Tiirkiye’nin Dis Politikasi

“Her milletin kendi yazgisina kendisinin egemen olmasi hakkini

biz yeryliziinde yasayan biitiin milletler igin istiyoruz.

Bugiin gliniin agardigini nasil gériiyorsam,

biitiin Dogu milletlerinin de uyanisini éyle gériiyorum.
Sémiirgecilik ve emperyalizm yeryiiziinden yok olacak ve

yerlerine milletler arasinda higbir renk, din ve irk farki gézetmeyen
yeni bir ahenk ve isbirligi ¢agi egemen olacaktir.”

Mustafa Kemal ATATURK

Yonetici Ozeti

Ataturk’un dis politika anlayisi saglam ilkelere dayaniyordu. Bunlarin basinda yalniz Tirkiye’nin degil,
batln Ulkelerin egemenligine ve bagimsizligina saygi gosterilmesi geliyordu. Atatiirk komsu ulkelerle
saglam bir isbirligi kurulmasina 6nem veriyordu. Bunun icin Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya'yla
Balkan Antanti; iran, Irak ve Afganistan’la Sadabad Pakti’nin kurulmasina énciiliik yapmisti. Atatiirk’iin
dis politikasi barisgi ve gercekgiydi. Tlrkiye bu ilkeleri savunarak Lozan miizakerelerinde bilyik basari
elde etmis ve blyik devletlerle egemen - esitlik ilkesine dayah bir diplomasi zaferi kazanmisti. (24
Temmuz 1923) Daha sonra imzalanan Montro Bogazlar S6zlesmesi, Lozan’da kabul ettiremedigimiz kimi
sonuglari da saglamamizi olanakli kildi (1936). Hatay’in anavatana kavusturulmasi da Lozan’da
amaclayip daha sonra gergeklestirebildigimiz bir hedef oldu (1939). ismet inéni’niin
Cumhurbaskanhgindaki (1938-1950) en 6nemli basarilardan biri, 2. Dinya Savasinda yansiz kalmak
oldu.

Daha sonraki donemlerde Atatirk ilkelerine sahip ciktigimiz durumlarda Tirkiye bliyik basarilar
kazandi. Bunun ornekleri arasinda 1974 Kibris Baris Harekati, Kardak’a Yunan midahalesinin
caydirilmasi, TBMMnin 1 Mart 2003 tarihli Hiikiimet tezkeresini reddederek ABD’nin Tlrkiye lizerinden
Irak’a askeri midahalede bulunmasinin 6nlenmesi sayilabilir. Atatiirk ilkelerinden uzaklastigimiz 6l¢iide
Turkiye sikintih durumlarla karsilasti. Bunun o6rnekleri arasinda Misir ve Cezayir’le iliskilerimizin
bozulmasi, Avrupa Birligiyle Uyelik goriismelerimizin askiya alinmasi, Turkiye'nin Avrupa Konseyince
denetime alinmasi, Kibris'ta Kofi Annan Planini benimseyerek cikarlarimiza zarar verecek bir siirece
girmemiz (2004) , komsu ulkelerle iliskilerimizin bozulmasina yol acan kimi politikalarla Dogu Akdeniz’de
dogal gaz arama calismalarinda dis baskilarin da etkisiyle atilan geri adimlar ve Tirkiye’'nin yalnizliga
striklenmesi akla gelmektedir.

Dis politika goruslerini milli micadele yillarindan baslayarak dile getiren Atatlirk soyle diyordu:
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“Tiirkiye halki ylizyillardan beri 6zgiir ve bagimsiz yasamis ve egemenligi hayatin bir zorunlulugu saymis
bir kavmin kahraman evlatlarnidir. Bu millet egemenlik olmadan yasamamistir, yasayamaz ve
yasamayacaktir. Milli Miicadelenin maksat ve gayesi lilkemizin tam bagimsizligini ve kayitsiz sartsiz
egemenligini saglamak ve siirdiirmektir.”

Atatlrk bu gorisleri dinyadaki bitin milletler icin de savunuyor; “Her milletin kendi yazgisina
kendisinin egemen olmasi hakkini biz yeryliiziinde yasayan biitiin milletler igin istiyoruz... Bugiin giniin
agardigini nasil gériiyorsam, biitiin Dogu milletlerinin de uyanisini 6yle gériyorum... S6miirgecilik ve
emperyalizm yeryiiziinden yok olacak ve yerlerine milletler arasinda hicbir renk, din ve irk farki
g6zetmeyen yeni bir ahenk ve isbirligi ¢cagi egemen olacaktir.” diyordu.

Ataturk’un dis politika alanindaki gorusleri ve uygulamalari Tirkiye’yi bolgesinde 6rnek Ulke yapmisti.
Afganistan Krali Emanullah Han ile iran lideri Riza Sah, Atatirk’le gériismelerinden ve eserlerini
gormekten cok etkilenmis ve kendi (lkelerinde de bunlari uygulamak istediklerini séylemislerdi.
Yunanistan Basbakani Venizelos Atatiirk’iic Nobel Baris Odiiliine aday gdstermisti (1934). UNESCO,
Atatlrk’idn dogumunun 100. yildonimi vesilesiyle 1981 yilini ‘Atatirk Yilv' ilan etmis ve Atatlrk’ln
kisiligini ve devrimlerini 6ne gikartmisti.

Bugtin Turkiye'nin yeniden 6rnek tlke olabilmesi igin atilmasi gereken 6nemli adimlar var :

Ozellikle demokrasi, dzgiirliikler, basin 6zgiirligi, insan haklari, kadin haklari, laik-bilimsel egitim, yargi
bagimsizlig, sosyal glivenlik gibi alanlarda Tirkiye, eksiklerini giderip gerekli adimlari atabildigi ve
ekonomik alanda gerekli reformlari gerceklestirebildigi 6lctiide yeniden bir gekim merkezi olabilir. Bunun
icin dilkemizin ¢ikarlarinin gerektirdigi durumlarda iktidar ve muhalefetin, akademik cevrelerin,
basinin temel ilkelerde birlikte hareket ederek ulusal politikalarin olusturulmasi ve yasama
gecirilmesi 6nem tasimaktadir.

Geg¢miste Kibris konusunda, Ermeni sorununda, Mavi Marmara gemisine yapilan saldiri lzerine
gosterilen tepkilerde bunun glizel 6rnekleri gériilmisti. Bitlin bu nedenlerle simdi yapilmasi gereken,
Atatiirk’iin her alanda aklin ve bilimin énciiliigiinde savundugu temel gorislere, Cumhuriyetin
degerlerine dénmektir.

Atatirk’uin dis politikasinin temel ilkeleri

Ulusal sinirlarimiz iginde kalmak ve gerceklestiremeyecegimiz emeller pesinde kosmamak.
Bagimsizligimiza ve sinirlarimiza saygi duyan devletlerle iyi iliskiler kurmak

Obur devletlerin icislerine karismamak ve kendi icislerimize karisiimasina firsat vermemek.
Devletlerarasi sorunlari hukuka dayali olarak barisci yollardan ¢éziimlemek.

Ulusun yasami tehlikede olmadikga savasa girmemek.

Ulusal sinirlarimiz icinde her seyden dnce kendi glicimUize dayanarak varligimizi strdirmek.
Dis politika ve diplomaside bilim ve teknolojiyi yol gosterici olarak kullanmak.

Diinyadaki gelismeleri goz 6niinde tutmak.

Ekonomik bagimsizlik, tam bagimsizlik yolunda en 6nemli adim, temel ve aractir.

AN NI N NI N Y N RN

F.

Atatilirk “Yurtta baris, diinyada baris” ilkesiyle ic ve dis politikada, gercekte yasamin tim
alanlarinda “baris”1 temel ilke olarak benimsemektedir.. (“Baris icinde birlikte” J.P. Sartre)
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Cumbhuriyetin Kurulus Yillarinda Tiirk Dis Politikasi

Atatirk doneminde Tirkiye, Lozan Konferansinda biyuk bir diplomatik zafer kazandi, 1. Diinya
Savasinda yenilgiye ugrayan Ulkeler arasinda, galiplere egemen-esitligini ve bagimsizhigini kabul ettiren
tek devlet oldu, Misaki Milli ile saptanan hedeflerine bliyik o6l¢lide ulasti. Tirkiye, bolge (lkeleriyle
karsihkli glivenligi ve ortak gikarlari korumak amaciyla yakin baglar kurmaya biiyiik 5nem verdi. 1928’de
Tirkiye'yi ziyaret eden Afganistan Krali Emanullah Han ve 1934’te Tiirkiye'yi ziyaret eden iran Sahi Riza
Pehlevi, Atatlirk’iin eserlerinden cok etkilendiler ve bunlari kendi (lkelerinde de uygulamaya
cahsacaklarini séylediler.

Turkiye, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya arasinda 9 Subat 1934’te imzalanan Balkan Antanti ve
Turkiye, iran, Irak ve Afganistan arasinda 8 Temmuz 1937’de imzalanan Sadabad Pakti, bolgemizde
genis bir glivenlik ve ishirligi kusagi olusturmak amaciyla gerceklestirildi.

Atatirk’in barig ¢abalarindan etkilenen Yunanistan Bagbakani Venizelos, 1934’te Atatirk’i Nobel Barig
Odiiliine aday gosterdi. 2. Diinya paylasim Savasindan énceki yillarda Avrupa Birligi’nin cekirdegini
olusturmak igin galisan Avusturyali Devlet adami Kont Couderno Kallergi, Yunanistan’i da bu birlige
katmak igin girisimde bulundugunda Venizelos, “Bir sartla katiliriz. Tiirkiye bizden énce katilacak.
Atatiirk’le goriistiim. O bélgede barisin yerlestirilmesi icin biiyiik ¢aba harciyor. Tiirklerin mutlaka béyle
bir birlikte yer almasi gereklidir.” dedi. Atatirk’tiin mazlum milletlere verdigi destek, o llkelerin halklar
arasinda da blylk sevgi ve hayranlik uyandirdi. Ancak Atatirk’Gn oliminden sonraki yillarda bu
hayranligin Turkiye ile bolge Ulkeleri arasinda saglam isbirligine dénustirilmesi her zaman olanakl
olamadi.

Atatiirk’ten Sonra Dis Politikadaki izler

Ornegin, 23 Temmuz 1952’de Muisir Krali Faruk’u deviren Cemal Abdiilnasir ve arkadaslarinin devrimden
sonra ilk ziyaret ettikleri yer Turkiye’nin Kahire Blyukelgiligi olmustu. Blyulkelgi’'ye “Biz bu devrimi
Atatirk’u 6rnek alarak yaptik. O nedenle evimize gitmeden Once sizi ziyarete geldik,” demislerdi. Ancak
maalesef, Blylikelginin devrik kralla aile baglari nedeniyle oldukga soguk karsilanmiglardi. Buyukelgi, bu
soguk tavrini bir davette de gosterince istenmeyen kisi ilan edildi. O glinden beri Misir ile iliskilerimiz
arzu ettigimiz yakinhiga kavusturulamadi. Erdogan’in Sisi’ye olumsuz davranisi da iliskileride yaraladi.

Benzeri bir durum Cezayir'de de yasandi. Cezayir halkinin Fransizlara karsi yirittigiu bagimsizhk
savasiminda, Tlrkiye Fransizlari glicendirmemek icin Birlesmis Milletlerde beklenen destegi
gosteremedi. Cezayir Cumhurbaskani, Bulylikelgimize “Bizim miicahitlerimiz, Fransiz askerleriyle
carpisirlarken goglis ceplerinde Atatiirk’tin fotografini tasiyorlardi. Birlesmis Milletler’de o sirada
yapilan oylamalardan birini bir oyla yitirdik. Bu sizin ¢ekimser oyunuzdur.” demisti. (DP donemi,1955)

Oysa Atatiirk doneminde Tirkiye'nin 6blr devletler Gzerinde blylik etkisi vardi. Lozan Andlasmasi’'nin
bir parcasi olan Bogazlar Sozlesmesi Tlirkiye’nin bitin beklentilerini karsilamiyordu. Bogazlardan gecisi
dizenleyen, milletlerarasi bir Komisyon kurulmustu. Bogazlarin iki yanindaki topraklar
askersizlestirilmisti. Bu gibi kisitlayici hikiamler Tirkiye'yi rahatsiz ediyordu. Lozan’in Bogazlar
Sozlesmesinin degistirilmesi, butiin imzaci (lkelerin desteginin saglanmasini gerektiriyordu. iste

26



Tirkiye, batin bu lkeleri teker teker ikna ederek, 1936’da imzalanan Montré Bogazlar Sé6zlesmesi ile
bu kisitlayict hikimlerin Turkiye’'nin bekledigi gibi degistiriimesini sagladi, egemenligimize ve
glvenligimize uygun bir durum yaratildi. Ayni bicimde, Lozan’da saglanamayan Hatay’in anavatana
kavusmasi da (1939) Atatlirk’in izledigi etkili dis politika ve sabirla yirittiga glcli diplomasi
miuicadelesi sonucunda ¢éziime kavusturuldu.

Ege’de Turkiye'ye yakin adalarin silahsizlandirilmasi da Lozan’da saglanan buyuk bir basari oldu. Ayrica
Lozan Andlasmasi’'nin 16. maddesinde yer alan, herhangi bir Ulkeye verilmemis ada, adacik ve
kayaliklarin geleceginin ilgili Glkeler arasinda ¢6zilecegi yolundaki hiikiim uyarinca, Tirkiye ile o zaman
12 Ada'ya sahip olan italya arasinda 1932’de imzalanan bir andlasmayla Meis Adas’’nin yakinlarindaki
adacik ve kayaliklarin Tirkiye ve italya arasinda béliistiiriilmesi ve Bodrum dolayindaki Kara Ada’nin
Turkiye'ye verilmesi saglandi. 1996’da Kardak krizinde Yunanistan’in Lozan Antlasmasi’na aykiri olarak
yaratmak istedigi eylemli durum, diplomatik yollar sonu¢ vermeyince, askeri caydiricilik kullanilarak
engellendi. Maalesef daha sonraki yillarda Yunanistan’in ayni statlideki baska ada ve adaciklari yine fiili
durum yaratarak (de facto) ele gecirme girisimlerine yeterli tepki gosterilemedi. Yunanistan, zaman
icinde, Lozan ve 2. Diinya Savasindan sonra 1947’de imzalanan Paris Antlasmasiyla silahsizlandiriimasi
kararlastirilan adalari silahlandirdi. Buna karsi Turkiye’nin gabalari sonug vermedi, AKP sessiz kald!.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii UNESCO, Atatiirk’iin dogumunun 100. yili olan 1981
yilini “Atatirk Yili” olarak ilan etti ve bunun gerekgesini soyle agikladi:

e “Atatiirk, uluslararasi anlayis ve isbirligi ve baris yolunda ¢aba gdstermis Uistiin kisi,
UNESCO’nun yetki alanlarinda yenilikler gergeklestirmis bir devrimci, sémiirgecilik ve
yayilmaciliga karsi savasan ilk énderlerden biri, insan haklarina saygili, insanlari ortak anlayisa
ve devletleri diinya barisina tesvik eden, biitiin yasami boyunca insanlar arasinda renk, din,
irk ayrimi gézetmeyen, esi olmayan devlet adami ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusudur.”

Atatiirk’iin izledigi dis politikayr siirdiiren ismet inénii, Cumhurbaskanhgini Ustlendikten sonra,
savundugu etkili politikalarla Gilkemizin 2. Diinya Paylasim Savasina katilmasi yolunda ingiltere’nin ve
ABD’nin agir baskilarina gogus gererek, yaklasik 65 milyon kisinin yasamina mal olan bu savastan
Tirkiye’nin higbir yitime ugramadan ¢ikmasini sagladi.

Milli Micadele yillarinda Atatiirk ile Lenin arasinda baslatilan ve ulusal kurtulus savasi sirasinda
Turkiye’ye 6nemli katki saglayan dostluk ve isbirligi, Stalin doneminde sikintili bir siirece girdi. 2. Diinya
paylasim Savasindan hemen o6nce, Stalin ve Disisleri Bakani Molotov, Moskova’da bulunan Disisleri
Bakani Sukru Saragoglu’na, Tlrkiye ile Sovyetler Birligi arasinda Bogazlarin Sovyetler disindaki tlkelere
kapatiimasini 6ngoéren gizli bir protokol imzalanmasini 6nerdiler ve Montré Bogazlar S6zlesmesini
degistirmek istediklerini soylediler. Saracoglu Sovyet Onerilerini reddetti : “Mustafa Kemal giderken,
Bodazlarin anahtarini da birlikte gétiirdii.” Dedi.

1944’te Disisleri Bakanhgini Ustlenen Hasan Saka, bu baski girisimlerine karsi “Sovyet Hikiimetine ne
toprak ne de Us veririz. Gerekirse ordumuzu da kullaniriz,” dedi. Cumhurbaskani ismet inénii 1 Kasim
1945’te TBMM’de yaptigi konusmada “Tiirk topraklarindan ve haklarindan hi¢ kimseye verilecek bir
borcumuz yoktur. Serefli insanlar olarak yasayacagiz ve serefli insanlar olarak élecegiz,” dedi.
Atatilrk’Un cizgisinden sapmayan Tiirkiye, o zaman bunu yapabilecek glice ve istence (iradeye) sahipti.
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Tirkiye, 1949’da insan haklarinin korunmasinda 6nciiliik yapan Avrupa Konseyi'ne katildi ve Avrupa
insan Haklari S6zlesmesini imzalayan ilk ilkelerden oldu. Bu, Atatiirk’iin laik demokrasi hedeflerine
uygun ve dogru yolda atilmis bir adimdi. Ancak daha sonraki yillarda Tirkiye Avrupa Konseyi
cercevesinde kurulan Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin en ¢ok (ihlal) karari verdigi ilkelerden oldu.
Avrupa Konseyince 2 kez ‘denetim siirecine’ alindi. AKP déneminde kesinlesen kimi AIHM kararlari
uygulanmaz oldu.

Atatiirkgii Dis Politikadan Uzaklasmak ve Sonuglari

Turkiye’nin ABD yaninda Kore Savasi’na katilmasi ve Tiirk askerlerinin orada 6dedigi cok agir bedelin
katkisiyla! Gilkemiz 1952’de NATO’ya liye kabul edildi. Ancak glinimiizde Tirkiye — NATO iliskileri pek
cok bakimdan sancilidir ve tGlkemizin NATO’dan ayrilmasi gerektigini savunan ciddi gorusler yaygindir.
1963’te ABD’nin Kiiba’da Domuzlar Korfezi cikartmasi sirasinda ABD Kongresinde vyapilan gizli
gorusmeler, ilgili yasa geregi 25 yil sonra 1988’de agiklanmis ve Varsova Pakti ile (SSCB ve baglasiklari)
NATO (ABD ve baglasiklari) arasinda bir sicak g¢atisma ¢ikmasi durumunda, NATO’nun glineydogu
kanadinda yer alan ve bu Paktin ABD’den sonra en gliclii 2. Ordusuna sahip Tirkiye’den, SSCB’nin 48-
72 saat sicak denizlere (Akdeniz’e) inmesini 6nlemesinin beklenecegi, bu siirede Dogu Akdeniz’e ek ABD
filolari sevk edilebilecegi degerlendirilmistir. Goruldigi gibi Dogu ve Bati bloklari arasinda cikabilecek
bir savasta Turkiye’nin Demirperde Ulkelerine karsi savunulmasi degil, feda edilmesi, yem edilmesi s6z
konusu edilebilmistir!? Gunimizde, NATO’nun genisleme stratejisi kiiresel baris icin baslica tehdittir.

ileride de deginilecegi lizere, Tirkiye’nin 1974 Kibris Baris Harekati ve sonrasinda, Ege karasular ve
adalar baglaminda, S-400 hava savunma sistemleri konusunda, Dedeagac¢’ta ¢ok yenilerde kurulan
blylk 6lcekli yeni ABD Ussi ve burada ciddi boyutta askeri yiginak yapilmasi, dogu Akdeniz’deki MEB
(Miinhasir Ekonomik Bédlge) sorununda ve Montrd Bogazlar Sozlesmesini “giincelleme” ekseninde...
Tirkiye’de yasanan ¢ok sayida ve aydinlatil(a)mayan kontrgerilla cinayetleri, aydin suikastleri ve askeri
darbeler stirecinde NATO lizerinden ABD’nin olumsuz midahalesi sorgulanmaktadir, sorgulanmalidir.

Ayrica lilkemizdeki ABD Uslerinde konumlandirilan niikleer baslikli fiizeler tilkemizin glivenliginden ¢ok
tehdit kaynagidir ve Tirkiye'yi hedef durumuna getirmektedir. Oysa Nukleer Silahlarin Yasaklanmasi
BM Antlasmasina (TPNW) Tirkiye de taraf olmali ve bu silahlardan (50 niikleer baslik!) arinmalidir.
Nikleer glic dehset dengesine dayali “caydiricilik” yerine, niikleer silahsizlanma zemininde “yumusama”
politikalari benimsenmelidir. Atatlirk’in su kapsamli felsefesi gercek anlamda yasama gegirilmelidir :

4+ Yurtta baris, diinyada baris!

NATO uyeligi Atatiirk’iin tam bagimsizlik ilkesi ile de ¢elisebilmektedir. Tirkiye, istenci disinda kendisini
beklenmedik bicimde sicak catisma icine siiriiklenmis bulabilecektir. Oysa Atattlirk’e gore savas, ulusun
yasami tehlikeye girmedikce bir cinayettir. Bu bakimdan, Sadabad Pakti ve Balkan Antanti benzeri bélge
temelli ve baris — isbirligi — kalkinma odakl isbirlikleri ile biiylik gicleri dengeleme politikalarina
gereksinim vardir. Sonunda artik bir SSCB — Varsova Pakti yoktur yeryliziinde ve iki kutuplu diinya yerini
cok kutuplu stratejik yapilanmaya birakmistir, Glineydogu Asya basta olmak lizere Avrasya gercekligi
ile ylz yilize bulunulmaktadir. Atatlirk’iin 12 yil kesintisiz (1925-1937) Disisleri Bakanhgini yapan Dr. T.
Ristl Aras su goristedir :
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» “Bizim dis politikamiz basit ve dogrudur. Herkesle dostluk kurmak isteriz ama hi¢ kimseyle
ittifak ve bloklasma yapmak istemeyiz.”

NATO dvyeligi ve izleyen kimi gelismeler Turk dis politikasinda ciddi eksen kaymalarina neden oldu.
1955’te Bandung’da toplanan ve Baglantisizlik Hareketinin ortaya ¢ikmasiyla sonucglanan Konferansta
Disisleri Bakani Fatin Riistl Zorlu’nun tarafsizlik fikrinin Glkelerin bagimsizligina zarar verecegi gorisuni
savunmasi ve NATO’nun sozclsl gibi konusmasi, basta Nehru olmak Uzere baglantisizlik fikrinin
onclligini yapan liderlerin tepkisine yol agti.

Tirkiye NATO iginde kimi ciddi sikintilar da yasadi. Ornegin 1950’liler sonunda, ABD’nin, Tiirkiye’ye
verdigi Jupiter fuzeleri, Ruslarin Kiiba’ya fiize yerlestirmesine engel olmak igin yapilan gizli pazarliklar
sonucunda Turkiye’nin onayi, hatta bilgisi olmadan geri gekildi. 1991 Koérfez savaginda Turkiye'nin
NATQ’dan istemi lizerine kimi NATO (lkelerince verilen Patriot flizeleri daha sonra geri ¢ekildi.

Onemli bir kriz de su oldu: Baskan Johnson, 5 Haziran 1964’te Basbakan indnii’ye génderdigi mektupta,
“Eger Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesi Sovyetler Birligi’'nin Tiirkiye’ye saldirisina yol agarsa, NATO,
Antlasmasinin 5. maddesinde 6ngdriilen Tiirkiye’yi savunma yiikiimliligini yerine getirmeyebilir.”
dedi. Bu tehdit edici tutuma karsi ismet inénii, verdigi bir sdyleside “Yeni bir diinya kurulur, Tiirkiye de
bu diinyada yerini bulur.” diyerek Tiirkiye'nin kararli tutumunu ortaya koydu.

20. Yuizyilin Son Ceyreginde Tiirk Dis Politikasi, Olasi Catisma Alanlari ve Firsatlar

20 Temmuz 1974’te Ecevit’'in Basbakanligi sirasinda Tirkiye, Yunan Cuntasinin yonlendirmesiyle
Kibris’ta yasanan agik¢a Enosis amagli i¢ gatisma - kirim sirasinda, ABD’nin ve kimi Avrupa ulkelerinin
baskilarina ve engelleme gabalarina karsin basarili bir askeri harekat gergeklestirdi ve soydaslarimizin
can ve mal gilvenligini sagladi. Sonunda Ada’da Tirklerin ve Rumlarin kendi bolgelerinde glivenlik,
demokrasi ve 0Ozgirlik icinde yasamalar gerceklesti. ABD Kongresi 1975’te, Turkiye’'ye geri adim
attirmak icin 3 yil kapsamli bir askeri ambargo uyguladi. Fakat Basbakan Demirel, buna karsi Amerikan
askerlerinin tGlkemizde bulunduklari askeri Us ve tesislerimizi terk etmesini istedi. Sonunda, ABD bu
ambargodan zarara ugradi ve Sovyetler Birligi hakkinda sagladigi istihbaratin blytk bolimint vyitirdi.
Uc yil sonra, Tirkiye’den hicbir édiin alamadan ambargoyu sona erdirmek zorunda kald.

Daha sonraki yillarda da Turkiye, Kibris konusunda blyuk devletlerin engelleme ve cifte standartlariyla
karsilasti. O zamanki BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan 2004’te hazirlanan Annan Plani, Turkler
acisindan aci bir ilag niteligindeydi. Plana gore, Turklerin denetimindeki topraklarin bir bélimd Rum
kesimine devredilmekte, Tirklere kalan topraklara yaklasik 80.000 Rum’un vyerlestirilmesi
ongorulmekte, Kibris'taki Tlrk askerlerinin sayisi 650’ye indirilmekte ve bu askerlerin gorevleri arasinda
Turkleri korumak yer almamaktaydi. Dokuz bin sayfalik ve Tirkge cevirisi bulunmayan bu Plan, Tirk
hikiimeti (AKP) ve onun etkisiyle Kibris Tirklerince tarafindan kabul edilmesine karsin, Rumlarin biyik
cogunlugunca reddedildigi icin ylrirlige giremedi. Son zamanlarda yapilan goriismelerde Rumlar, Gye
yapildiklari AB’yi arkalarina alarak, Tirkiye’ye taninan garantorlik hakkinin kaldirilmasini ve Tirk
askerlerinin Adadan tiimuyle cekilmesini kosul saydigi icin, gorlismeler basarisizliga ugradi.

1963’te, ismet indnii’niin Basbakanligi sirasinda Tiirkiye, Avrupa Birligiyle Ortaklik Antlasmasi imzaladi.
Bu Antlasma Tirkiye'nin AB’ye tam dyeligine yesil 1sik yakti. Ancak kimi Avrupali siyasetciler buna
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kuvvetle karsi ciktilar. Bunlarin arasinda Fransa’dan Valery Giscard D’Estaing ile Alman Basbakanlari
Helmut Schmidt, Helmut Kohl ve Angela Merkel de yer aliyor. 1999'da Almanya’nin Sosyal Demokrat
Basbakani Gerhard Schréder ve Yesiller Partisi lideri Joschka Fisher’in baskanligindaki Alman hiikiimeti

Turkiye’nin tyeligini destekleyen bir yaklasim benimsedi.

Uyelik siireciyle ilgili olarak AB Komisyonu tarafindan hazirlanan belgede Tiirkiye’nin tiyeliginin ucu agik
mizakerelerle yuritllecegi, insanlarin serbest dolagimi ve tarimla ilgili AB yukimluliklerinin de
Tirkiye’ye tam olarak uygulanamayabilecegi yolunda hikimler yer aldi. Buna benzer ifadeler 6bir
adaylarin higbiri icin kullanilmamisti. Onceleri Tiirkiye’nin AB Uyeligini destekleyen ABD’nin o zamanki
Digisleri Bakani H. Clinton, “Turkiye’nin AB Uyeligini artik buzdolabina koyalim, Turkiye bize Ortadogu’da
gerekli,” dedi. Tiirkiye, ABD’nin hazirladigi ‘Genisletilmis Ortadogu Projesi’nin’ (BOP) ortagi yapildi; R.T.
Erdogan, Turk TV'lerinde kezlerce “Esbaskanim” dedi!! Bu proje Tiirkiye'yi bélmeyi amachyor!!

> DIKKAT : AB ile yiiriitiilen gériismelerde Miizakere Cerceve Belgesi’nin (MCB) 11. paragrafi,
AB mevzuatina uymadi§i gerekgesiyle Tiirkiye'nin daha énce yaptidi ikili antlasmalar ile
uluslararasi antlasmalarin sona erdirilecegini belirtiyor! Bu paragrafta Tiirkiye'nin hangi ikili
ve/veya uluslararasi antlasmalarinin gegersiz kilinacagi agik¢a yazilmiyor.

» Orn. KKTC'nin varli§i, 1959 ve 1960 Londra-Ziirih Antlasmalari, bu paragrafa dayanarak
Tirkiye bakimindan gegersiz kilinabilir. Ucunun Lozan'a veya Montré'ye dayanmayacadini
kim giivenceleyebilir? Genislemeden sorumlu Olli Rehn'in M(B ile ilgili séyledigi "kasith muglaklik"
ybntemine herhalde bu maddede fazlaca uyulmustur.

21. Yuzyil Baslarinda Son Ceyrek Yiizyil Tiirk Dis Politikasi

Tirkiye icin diplomasi alaninda 21. yizyiln ilk &nemli sinavi, 1 Mart Tezkeresinin (2003), CHP’nin karsl
ctkmasi ve 100’e yakin AKP’li milletvekilinin de ret veya ¢ekimser oy kullanmasiyla kabul edilmemesi
oldu. Boylece ABD askerlerinin Tirkiye’de konumlandiriimasi ve Tirkiye’den Irak’a askeri bir
miidahalede bulunmasi Meclis tarafindan engellendi. Meclisin bu karari Atatiirk’in dis politika ilkelerine
ve Ulkemizin gikarlarina uygun bir karar oldu. O zamanki ABD Savunma Bakan Yardimcisi Paul Wolfowitz,
bu engellemeden TSK’ni sorumlu tuttu ve “Tiirk Ordusu Meclise liderlik gérevini yapamadi” dedi.

Bir slire sonra, 22 Eylil 2003’te, Devlet Bakani Ali Babacan ile ABD Hazine Bakani John Snow arasinda
Dubai’de bir antlasma imzalandi. Bu antlasma Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan beri izledigi
politikalarla bagdasmamaktaydi. Clinkii ABD’nin bir milyar $ hibe ya da 8,5 milyar S kredi vermesine
karsilik, bu Ulkenin beklentileri dogrultusunda Tiirk askerlerinin Kuzey Irak’ta PKK'yla miicadelesi
engelleniyordu. Ancak lUlkemizde muhalefetin ve kamuoyunun gosterdigi glcll tepki izerine, Dubai
antlasmasi onay icin Meclise sunulamadi ve gecersiz kilindi. Atatirk’iin ¢izgisinden sapma girisimi
boylece engellenmis oldu.

Turkiye'nin ilk kez Subat 2008’de Kuzey Irak’a yonelik baslatilan kara operasyonu, ABD Savunma Bakani

Robert Gates’in bu operasyonun derhal durdurulup askerlerimizin geri ¢cekilmesi yolundaki cagrisiyla
sona erdirildi. Bu karar da Atatlirk’Gin tam bagimsizlik ilkesine uygun degildi.
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Ermenistan ile Tlrkiye arasindaki diplomatik iliskilerin kurulmasina iliskin protokoller 10 Eylil 2009°da
imzalandi. CHP’nin tepkisine neden olan bu protokoller, Tiirkiye’'nin savundugu temel goérislere yer
vermiyordu. Tlrkiye’nin 6nerdigi Tarihciler Komisyonu kurulmasi da Ermeni tarafinin oyunlari ve Ermeni
Anayasa Mahkemesinin karari sonucunda amacindan saptirildi ve fiilen kabul edilmedi. Protokoller,
sonunda her lilkenin Meclislerinde de onaylanmadi ve gecersiz kaldi. Protokollere Azerbaycan’da bliyik
tepki gosterildi ve bu durum Tirkiye ile Azerbaycan arasinda sikinti yaratti.

2016’da AB ile imzalanan Gogmen Geri Kabul Anlasmasina gore, Turkiye lilkesinden Yunanistan’a kagak
yoldan gecen bitin gécmenleri geri alacak, AB ise bunlar arasinda kac Suriye kdkenli varsa o sayida
gdécmeni kabul edecekti. Ancak AB’nin alacagi gégmen sayisi 72.000’i gegmeyecekti. Andlasmanin bir
bolimia de Tirk vatandaglarinin AB’ye vizesiz gidebilmelerini saglayan hikimdd. Ancak Tirkiye’'nin
Yunanistan’dan alacagi gocmenlerle ilgili hikim derhal yirirlige girecek, AB'nin szl edilen
yukUimlalGgi ise AB’nin istegi Uzerine andlasmada yer alan kimi kosullarin Tirkiye tarafindan
gerceklestirilmesine bagh olacakti. Bu kosullarin yerine getirilip getiriimedigine de AB karar verecekti.
AB, Tirkiye’nin bu kosullari yerine getirmedigi gerekgesiyle, Andlagsmanin kendisine disen
yakimlalGgini bugiine dek uygulamadi. Bu andlasma, yirirlige girme zamanindaki dengesizlik
nedeniyle, Tirkiye acisindan adaletsiz bir durum ortaya cikardi. Atatlirk doneminde boyle bir
andlasmanin imzalanmasi diigsiinilemezdi.

Go¢men Geri Kabul Anlagsmasi kaldirilmali ve Tirkiye basta Irak ve Suriye olmak lizere iliskilerini, hizla
catismadan barisa yonlendirmelidir. Bu 2 llke de rejimin normallesmesine destek vermeli ve tlkesinde
sayilari milyonlari bulan gegici koruma statlisi altindaki insanlarin Ulkelerine dénmelerini mutlaka
saglamalidir. Boylesi bir politikayl yasama gecirmek i¢cin dnimiizde 3-5 yildan daha uzun bir zaman
yoktur. Tirkiye’nin demografik yapisi, kiltlrel dokusu, i¢ barisi acik — yakin ve somut ciddi tehditler
altindadir. AB’den gelecek gergekgi diizeyde olmayan akgali kaynaklar karsisinda boylesi onur kirici bir
politika izlenemez. Giderek agirlasan ekonomik yik on milyarlarca dolari asmistir ve daha da artarak
icinden cikilamaz cok yonli ve cetrefil sorunlara yol acacagi — actigl net olarak gézlenmektedir.

Irak ve Suriye ile iligkilerin hizla ve barisgil temelde iyilestirilmesi, bu 2 Ulkenin toprak ve halk
batinluglini korumasina, ABD gidimiinde karakol devletler kurulmasini engellemeye de katkisi
olacaktir. Bolgede kendi glidiimiinde istasyon devletler kurarak enerji glivenligi saglamak isteyen ABD,
var giicii ile PKK / PYD / YPG / ISID vb. taseron béliicii terdr érgitlerini desteklemektedir. Bu politika
Turkiye'yi de istikrarsizlastirmakta, tlke ve ulus bitlnlGglini agik¢a tehdit etmektedir. Tanimlanan
kosullarda Turkiye — ABD iliskilerini “stratejik miittefiklik” olarak tanimlamanin olanaksizhigi aciktir.

21. yazyihn baslarinda Tirkiye’nin ve dlinyanin glindeminde yer alan sorunlarin basinda, Ortadogu
bolgesinde yasanan gelismeler geldi. Son zamanlarda Ortadogu’da gorilen en olumsuz degisim,
Birlesmis Milletlerin temel kurallarina aykiri olarak devletlerin egemenliklerinin, bagimsizliklarinin ve
toprak batiinliklerinin biylik 6lclide tahrip edilmesi ve o Ulkelerde ulusal iradeye dayali demokratik ve
cagdas hikiimetlerin olusmasinin biiyiik devletlerce engellenmesidir. Ornekler:

-iran’da 1906’da baslayan demokratiklesme siirecinin 1907’de bu iilkeyi niifuz bolgelerine ayiran
ingiltere ve Rusya tarafindan engellenmesi;

-1928’de ingiltere’nin Afganistan’da dinci cevreleri tahrik ederek, cagdas bir demokrasi icin ¢alisan
Emanullah Han hikiimetinin devrilmesine yol agmasi;
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-1953’te gene iran’da ulkeyi demokratik bir ydnetime kavusturmak icin yola cikan ve iilkedeki petrol
kaynaklarini ulusallastiran Basbakan Musaddik’in ingiltere ve Amerika tarafindan devrilmesi;

-Afganistan’in, dnce Sovyetler Birligi, daha sonra da ABD tarafindan isgal edilmesi,

-Yillar boyunca ¢esitli Ortadogu Ulkelerinde yabanci Ulkeler tarafindan tesvik edilen ve yénlendirilen
darbelerle iktidarlarin el degistirmesi sayilabilir.

1979’da ABD Ulusal Glivenlik Danismani Brzezinski’'nin onerisiyle Afganistan’daki silahli kesimlere din
agirlikh bir miicadele icin verilen destek, bu tlkeyi adim adim kdktenci bir din devleti durumuna getirdi.

2001’de New York’taki ikiz kulelere yapilan saldiriya tepki olarak ABD’nin ve koalisyon ortaklarinin
baslattigi saldirilar, 20 yildan beri on binlerce Afgan vatandasinin ve 2400 Amerikan askerinin dlimiine
yol actl.

1980-88 arasinda yasanan iran-Irak savasi, bir milyon &liim, iki milyon kisinin yaralanmasi ve 150 milyar
S hasarla, yeneni belli olmadan bitti. Turkiye bu savasta yansiz kaldi ve iki tarafin giivenini kazand..

Din agirlikli bir rejimin yénetimine girerek 1979’da cagdas llkeler diinyasindan uzaklasan iran, nikleer
silah Urettigi savlari nedeniyle yaptirimlari kaldi. ABD’nin girisimiyle Piringlik’te kurulan radar (issi, iran
tarafindan olasi tehdit olarak gorildi ve onlarin goziinde Tirkiye'yi hedef durumuna getirdi.

ABD, Afganistan’in yani sira 11 Eylil 2001’de ikiz kulelere yapilan saldirida sorumluluk tasidigi iddiasiyla,
koalisyon ortaklariyla birlikte Afganistan’in yani sira Irak’a karsi da buylik bir operasyon yapti ve Saddam
Hiseyin hiikiimetini devirdi. Catismalarda en az 600.000 Irakli yasamini yitirdi. Irak’a dayatilan anayasa,
Ulkenin kuzeyindeki yerel yénetime yasama, yuritme ve yargi erklerinin yani sira silahli gli¢ bulundurma
hakki tanidi. Bu yénetime ABD ve Almanya tarafindan askeri yardim yapildi. Ulkenin (36. Enlemin)
kuzeyinde Bagdat Hiikiimetinin hicbir etkinligi kalmadi.

Tunus’ta 2011’de tlkeye demokrasi getirmek amaciyla baslatilan Arap Bahari cercevesinde gerceklesen
catismalar, bitlin bolgede ¢ok sayida can yitigine yol ac¢ti ve hicbir lilkede ¢agdas, laik demokratik bir
yonetimin isbasina gelmesini saglayamadi. Kuzey Afrika ve Ortadogu kan géliine déndd.

Bu ¢atismalarda en buyiik yitige ugrayan Ulkelerin baginda Suriye geliyor, yarim milyondan ¢ok insanini
yitirdi. Ulke topraklarinin %30’una yakin bélimii, PKK ile isbirligi yapan PYD denetimine girdi. Sam’da
liderligin degistirilmesi icin Tlrkiye’nin hukuksuz ¢abalari sonug vermedi. Yabanci bir tlkede iktidarin
degistirilmesi cabalari Atatlirk’in, baska (lkelerin icislerine karisiimamasi ilkesine uygun degildi.
Tirkiye, Rusya ve iran’in calismalari, Glkede terdr drgiitlerinin varligini sona erdiremedi. ABD’nin PYD’ye
verdigi ekonomik ve askeri destek barisin ve istikrarin saglanmasina yardimci olmadi. PYD’nin PKK ile
isbirligi yaptigi yolundaki ciddi savlar Turkiye ile ABD arasindaki iliskileri olumsuz yonde etkiledi.
Turkiye’nin sinir glivenligini saglamak i¢in yaptigi askeri miidahaleler ve Suriye’nin kuzeyinde bir bélgeyi
denetim altinda tutmasi, 6zellikle idlib ve dolayinda giivenligi ve istikrari saglamada beklenen sonuglari
vermedi. Rusya’nin Suriye Hikimetinin destegiyle konuslandirdigl hava, deniz ve kara kuvvetleri
bolgenin stratejik dengelerini etkileyebilecek bir durum yaratti. ABD’nin oradaki askeri birliklerinin
blyuk bir bolimini ¢cekmesine karsin, petrol bolgelerini denetim altinda tutmayi stirdirmesi, uzun
erimli (vadeli) hedefleri konusunda kuskular uyandirdi. Bu lilkede emperyalist paylasim bitmiyor..
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Suriye’de BM gozetiminde yapilan anayasa ¢alismalarinda, Irak’takine benzer bir yapilanmaya gidilmesi,
Suriye’nin kuzeyinde de devlet icinde devlet durumuna gelebilecek bir yerel yonetimin kurulmasi
sonucunu verebilir. Bu gelismeler bdlgede kimi teror orgitlerinin mesrulastirilmasi ve terorle
miicadelenin daha da zorlastirilmasi riskini tasiyor.

Misir’da Mursi yonetimindeki ihvan yanlisi Misliman Kardesler iktidarinin devrilmesinden sonra yeni
bir durum ortaya ¢ikti. Misliman kardeslerin kendi iktidarlari igin de tehlike oldugunu diisiinen Suudi
Arabistan gibi bolge Ulkeleriyle, Misliman Kardeslere daha sicak bakan AKP yéntimindeki Turkiye’nin
yollari ayrildi ve Turkiye’'nin Sisi yénetimindeki Misir Hikiimetiyle iliskilerinde gerginlikler yasandi.

Buglin bile bolgemizdeki Ulkelerin birgogunda tam anlamiyla egemenlikten, bagimsizliktan ve toprak
batinliginden s6z etmek olanakli degildir. Suriye topraklarinin yaklasik %30’u Sam hikiimetinin
denetimi altinda degildir. Irak topraklarinin kuzeyindeki bélgede de merkezi hiikimetin hicbir etkinligi,
hatta varligi yoktur. Azerbaycan topraklarinin (daglik karabag) %20’si otuz yil Ermeni isgali altinda
kalmistir. Rusya ile Glrcistan arasindaki savasta Abhazya ve Giliney Osetya Gircistan’dan ayrilarak
Rusya’nin etki alaninda “bagimsiz devletler” durumuna gelmistir. Ukrayna’nin bir pargasi olan Kirim, bu
tilkeden ayri, Rusya’ya bagli bir bélge durumuna getirilmistir. Ulkenin dogusundaki ¢atismalarin nasil
sonuglanacagi belli degildir. Libya’daki zaman zaman i¢ savas niteligi kazanan gelismeler kaygi verici
olmus, Birlesmis Milletlerin korumasinda ve kimi Ulkelerin dnciliginde yapilan uzlastirma girisimleri
simdiye dek uzun émirlld sonuglar verememistir. Turkiye'nin Libya’yla imzaladigl Deniz Yetki Alanlari
Sozlesmesinin kalici olmasi icin, Ulkede (istikrarli) bir yonetimin isbasina gelmesi gerekmektedir.
Buglinki kosullarda Libya’nin toprak bitinliginden ve egemenliginden s6z etmeye olanak yoktur. AKP
iktidari, ne yazik ki Libya’daki i¢ catismalarda taraf olmus ve askeri destek saglamistir.

Son zamanlarda Turk-Amerikan iliskilerinde, Ege’de ve Dogu Akdeniz’'de giderek yogunlasan sorunlar ve
bolge Ulkeleri arasinda kiimelenmeler ortaya ¢ikti. Turkiye’nin Rusya’dan S-400 flizeleri almasina ABD
blyik tepki gosterdi. Oysa Turkiye baslangicta ABD’den Patriot flizeleri alimi icin girisimde bulunmus,
bu goérismelerin olumlu sonuclanmamasi Uzerine Rusya’dan S-400 hava savunma sistemi alimina
yonelmisti. Gercekte en iyi ¢c6zim, Turkiye’nin gerek duydugu flize sistemlerini kendisinin tGretmesi,
baska Ulkelere bagimli olmamasi olurdu. israil gibi tlkeler bu yola yillarca énce gitmisler ve kendi
sistemlerini Ureterek uygulamaya baslamislardi. Ulusal savunma sanayisinin gliclenmesi, dis iliskilerde
bagimsizlik agisindan 6nemlidir.

ABD, S-400'lerin NATO sistemlerine uyumlu olarak ¢alisamayacagi séyledi. Oysa S-400’lerin bir 6énceki
modeli olan S-300’ler Yunanistan, Bulgaristan ve Slovakya gibi NATO (lkelerinin elinde bulunuyor. O
Ulkelerin bu fuzeleri bulundurmasi NATO’nun veya ABD’nin tepkisine yol agmamis, hatta bunlar kimi
askeri tatbikatlara da katilmislardi. ABD-NATO ve Tirkiye iliskileri sancilidir.

ABD S-400 alimina tepki olarak F-35 ucaklarinin Tirkiye'ye satisini ve Turkiye ile ortak tUretim projelerini
iptal etti. Turkiye ile bu ucaklarin kimi parcalarinin ortak liretiminin de sona erdirilecegi aciklandi.
Turkiye’ye karsi CAATSA vyasasi ¢ercevesinde yaptirimlar uygulamaya basladi. Biitlin bu gelismelerde,
Ege ve Akdeniz’deki dengeleri degistirmeyi hedefleyen Yunanistan ile israil’'in bélgedeki etkinligini
artirmayi amaclayan yeni stratejik degerlendirmelerinin roll olup olmadigi zamanla anlasilacak. Ege’de
20 dolayinda adanin uluslararasi hukuka aykiri olarak Yunanistan tarafindan isgal edilerek
silahlandiriimasina AKP hikimetlerinin karsi koyamamasi dis politikada egemenlik ve bagimsizlik
acisindan son derece 6nemli sorun alanlaridir.
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Ozetle; ABD Kibris’ta, Yunanistan’la iliskilerinde ve Dogu Akdeniz sorunlarinda agik¢a Tiirkiye’ye karsi
tutum aldi. Hatta Baskan Biden Turkiye’nin i¢ politikasina miidahale edecegi isaretini veren sozler
soyledi. ABD, Kibris'ta iki tarafa uyguladigi silah ambargosunu, salt Giney Kibris Rum Yonetimi igin
kaldirdi ve Rumlarla askeri egitim anlasmalari yapti. israil, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yénetimi
arasindaki GclU stratejik isbirligi toplanti ve tatbikatlarina ABD de katilmaya basladi. Yunanistan’in
Turkiye sinirindaki Dedeagac’ta giicli bir ABD Ussi kuruldu. Yunanistan’in baska kentlerindeki Gslerden
ABD’nin yararlanmasina olanak veren antlasmalar yapildi. Girit'teki ABD Ussiniin genisletiimesi
kararlastirildi. Tim bunlar ABD’nin bolgedeki stratejik dnceliklerinin degismekte oldugu izlenimi verdi.

Fransa da Yunanistan ile bir savunma isbirligi anlagsmasi imzaladi. 18 Rafael ugagi satisi i¢in anlasma
yapti ve baska savunma sanayi Urlinlerinin ve denizaltilarin satisi i¢in de anlagsmaya vardi.

Misir, Yunanistan, Giiney Kibris Rum Yonetimi, italya, Urdiin, israil gibi iilkeler Dogu Akdeniz’de bir
Dogal Gaz Platformu kurarak aralarinda isbirligini yogunlastirdilar. Tiirkiye bitin bu girisimlerin disinda
birakildi ve yalnizliga siiriiklendi. Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlarimiz, MEB (miinhasir ekonomik
bolge) haklarimiz kisitlanmaya ¢alisildi. Kimi bolgelerdeki dogal gaz arastirmalarimizin durdurulmasi igin
Tirkiye’ye baski yapildi.

Tirkiye Kibris’ta “2 toplumlu — 2 kesimli — egemen esit 2 devlet” politikasini glitmeli, Londra ve Ziirih
Antlasmalarindan kaynaklanan Garantér Ulke statiisiini 6zenle korumal ve sirdiirmelidir. Kibris
politikasi belirlenirken KKTC'nin toplumsal ve ekinsel (kdiltiirel) yapisi dikkate alinmali dinci-tlkicl
ideolojinin Ada’da yayginlagsmasina yonelik stratejiden vazgegilmelidir. Kibris politikasi partiler Ustu
anlayisla olusturulmalidir. KKTC Anayasasinda vurgulanan “Atatiirk ilkelerine bagh kalmak ve 6zellikle
Ata'nin "Yurtta baris, diinyada baris" ilkesini uygulama..” dogrultusunda politikalar olusturulmalidir.

Dis Politika konularinda siyasal iktidarlar muhalefet partilerini de diizenli olarak bilgilendirmeli,
TBMM'de gerekirse belli glindemlerle gizli toplantilar gelenegi siirdirilmelidir. Ulusal bir uzlasiya dayali
dis politika secenekleri, Hilkiimetlerin elini ¢ok gl¢lendirecektir.

Bir baska sorun odagi da Disisleri Meslek Memurluklari alanindadir. Bu alana gergek anlamda yetkin,
yarasir, siki nesnel sinavlarla secilen uzmanlar atanmali ve meslek 6ncesi — hizmetici stirekli egitimleri,
kariyer gelisim planlari gagin ¢ok yarismaci gereklerine uygun yiritilmelidir.

Bblgedeki gelismelere stratejik agidan bakildiginda Tirkiye’nin, demokrasi, insan haklari, 6zgirlikler,
kadin haklar gibi alanlardaki eksiklerini giderebildigi takdirde bdlge Ulkeleri igin Atatlirk déneminde
oldugu gibi cekim merkezi ve 6rnek Ulke olabilecegi, boylece bolge llkelerinin demokratiklesmesine de
katkida bulunabilecegi aciktir. Bunun bolge barisina da biyiik katki saglamasi beklenmektedir, simdiye
dek oldugu gibi, bundan sonra da uluslararasi politikalar, “demokrasiler arasinda savas c¢cikmaz”
varsayimi ile ylrittlecek goériniyor.

Lozan Andlasmasi Tirkiye'nin uluslararasi hukukta bir anlamda tapusu ve tabusudur. Asla tartismaya

aciimamalidir. Montré Bogazlar S6zlesmesi de kesin bir titizlikle korunmalidir, 103 emekli amiralin
uyarisi son derece yerindedir.
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SONUC

Atatlrk’Gn dis politika alanindaki gorusleri ve uygulamalari Tirkiye’yi bolgesinde 6rnek ve saygin bir
tlke yapmisti. Afganistan Krali Emanullah Han ile iran lideri Riza Sah, Atatiirk’le gériismelerinden ve
yapitlarini gérmekten c¢ok etkilenmis ve (lkelerinde bunlari uygulamak istediklerini soylemislerdi.
Yunanistan Basbakani Venizelos Atatiirk’ic Nobel Baris Odiiliine aday gostermisti (1934). UNESCO,
Atatirk’dn dogumunun 100. yildonimi nedeniyle 1981 yilini ‘Atatirk Yili” ilan etmis ve Ataturk’dn
kisiligini, devrimlerini, diinya barigina katkilarini... bir karar ve bildiri ile 6ne gikartmisti.

GUnumuzde Turkiye'nin yeniden 6rnek ve saygin bir lilke olabilmesi igin atilmasi gereken 6nemli adimlar
var. Ozellikle demokrasi, 6zgirliikler, basin 6zgurliigii, insan haklari, kadin haklari, sosyal devlet gibi
alanlarda Tirkiye, eksiklerini giderip gerekli adimlari atabildigi ve ekonomik alanda gerekli yapisal
reformlari gerceklestirebildigi takdirde yeniden bir ¢cekim merkezi olabilir. Bunun icin lilkemizin
ctkarlarinin gerektirdigi durumlarda iktidar ve muhalefetin, akademik ¢evrelerin, basinin, sivil
toplumun temel ilkelerde birlikte davranarak ulusal politikalarin olusturulmasi ve yasama gegirilmesi
Onem tasimaktadir. Gegmiste Kibris konusunda, Ermeni sorununda, Mavi Marmara gemisine yapilan
saldiri Gzerine gosterilen tepkilerde bunun glizel 6rnekleri gérilmusta.

KiiresellesTIRme = Yeni emperyalizmin neo-liberal, post-modern neo-koloniyalizm tuzaklarina karsi
son derece Ozenli olunmali; dis iliskilerde karsiliklilik, hakkaniyet, mesruluk temel degerler alinmalidir.

Glincel kosullarda Atatiirk’lin dis politikasinin temel ilkeleri

v’ Ulusal sinirlarimiz icinde kalmak ve gerceklestiremeyecedimiz emeller pesinde kosmamak.

v' Bagimsizhgimiza ve sinirlarimiza saygi duyan devletlerle iyi iliskiler kurmak,

Obiir devletlerin igislerine karismamak ve kendi igislerimize karisilmasina firsat vermemek.
Devletlerarasi sorunlari uluslararasi hukuka dayali olarak barisgi yollardan ¢6ziimlemek.
Ulusun yasami tehlikede olmadik¢a savasa girmemek.

Ulusal sinirlarimiz iginde her seyden énce kendi gliciimiize dayanarak varligimizi siirdiirmek.
Dis politika ve diplomaside bilim ve teknolojiyi yol gésterici olarak kullanmak ve

diinyadaki gelismeleri géz 6niinde tutmak.

BM kurallarina uygun olarak sinirlarin degismezligi ve gii¢ kullanmama ilkelerine bagl kalmak.

AN

<\

+ Atatlirk “Yurtta baris, diinyada baris” séylemiyle i¢ ve dis politikada, gercekte yasamin
tim alanlarinda “barig”1 temel ilke olarak benimsemistir. (“Baris iginde birlikte” J. P. Sartre)

Biitlin bu nedenlerle simdi yapilmasi gereken,

¢ Atatiirk’iin, her alanda aklin ve bilimin énciiliigiinde savundugu temel gorislere,
laik — demokratik Cumhuriyetin ¢agcil dederlerine bagli kalmak,

dis politikada her tiirlii seriivenden kesinlikle kacinmaktir.
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NASIL BIR EGITIM SISTEMI?

Atatiirkgii Diisiince Dernegi Bilim Kurulu Raporu




“Egitimdir ki bir ulusu 6zgiir, bagimsiz, sanli, yiice bir toplum
halinde yasatir veya esirlige ve sefalete siiriikler.”
Mustafa Kemal ATATURK

YOnetici Ozeti

Her (ilke, sahip oldugu yonetim bicimini koruyacak ve sirdiirecek vatandaslar yetistirmek ister. Bunu
da ancak Egitim ile gergeklestirebilir. Atatiirk doneminde Egitim araciligiyla vatandaslara ve yeni
kusaklara Cumbhuriyetin temel degerlerini kazandirmak; Ulusal ekin (kultiir) ile Bati ekinini
(kaltlirint) harmanlamak (sentezlemek) amaclanmistir. Bu amagla hem 6rgiin hem de yaygin
egitimde, Cumhuriyetin ve demokrasinin temel degerlerini 6gretmek ve benimsetmek igin egitime
agirlik verilmistir. Boylece kurulan yeni devlet diizeninin korunmasi giivence altina alinmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin egitim sistemindeki politik dogrultusu, Ulusal Egitimin genel amaglarinda
belirtilmistir.

Atatiirk’iin egitim felsefesi; tarih bilinci ve yasama felsefi bakisi olan, dinsel bilincini bosinanlardan
(hurafelerden) arindirmis, kendine ve Ulkesine yararli olacak meslek edinmis 6zgir bireyler
yetistirmeyi amaclamaktadir. Bu kapsamda, Atatiirk’in egitimden beklentilerine goére ulusal
bitlinligl ve yonetim bicimini koruyup sirdlrecek yurttas yetistirilmelidir. Egitim ulusal bir
bitlnlik icinde olmaldir, akla ve bilime dayanmalidir. Egitim ise yarar, Uretici ve yasamda basarili
olacak insanlar yetistirmelidir. Egitim yeni kusaklara 6zglrlik, erdem (fazilet), 6zveri (fedakarlik),
dizen, disiplin, kendine ve Ulusuna gliven, ozyeterlik, caga uyum vyetenekleri ve duygular
kazandirmahdir.

Yeni Tirkiye Cumhuriyeti bu amacglara ulasmak igin, sliren ¢abasi sonucu ortaya ¢ikmis ve Bati
ekininden (kdltirinden) yararlanmistir. Tirkiye’de egitimde Bati dislince sistemine egemen olan
bilimsel diisinme dizgesinin benimsetilmesi, Ulusal ekinin (klltlrin) aktarilmasi ve yasamda basarili
olacak teknik bilgi ve becerinin kazandirilmasi igin ¢gaba harcanmistir.

Son vyillarda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Avrupa Birligi (AB) gibi dis oyuncularin (aktorlerin)
yaptirrm ve oOnerilerini, Ulkemizde yapmak istedigi karsi devrime katki saglayacak bicimde
uygulamistir. Boylece Atatiirk’in ilke ve devrimlerinden 6nceki yillarda verilmeye baslanan odiinler
artmis, egitimde hizla dinsellestirme hatta dincilestirme adimlari atilmistir. ilk olarak Milli Egitim
merkez ve tasra orgitinde, ardindan okul sistemine ve egitimcilere donilik yapisal degisikliklere
gidilmis; 6gretim programlarindaki diizenlemelerle gelecek kusaklarda onarilamaz bir skolastik
donisim baslatilmistir. AKP’li CB Erdogan,”Dinimizi ve kininizi eksik etmeyin” diyebilmektedir.

Oneriler : Egitim bilimsel olmalidir. Egitimde kullanilan yéntem ve stratejiler, bilimsel olmali ve
teknolojiden yararlanilarak uygulanmalidir. Egitimde 6grenciye bilginin yaninda, yeryiiziinde dile
getirilmis felsefi gorisler de 6gretilmelidir. Egitim Ulusal olmalidir. Egitim programlarinda, giinin
degisen ve gelisen kosullarina gore siirekli glincellemeler yapilmali, insani insanlastirmalidir.

Anahtar sozciikler : Egitim sistemi, ulusal egitim, Atatirk’in egitim felsefesi,
Atatlrkcl Duslince Dernegi, cagdas laik — bilimsel egitim
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Abstract

Every country wants to raise citizens who will protect and maintain the form of government it has.
This can only be achieved through national education. During the Atatiirk period, it was aimed to
bring the values of the Republic and to synthesize the national culture and the Western culture to
the citizens and the new generations through education. For this purpose, emphasis was placed on
education in order to teach and adopt the essential values of the Republic and democracy in both
formal and non-formal education. Thus, the protection of the newly established state order was
guaranteed. The political purpose of the Turkish Republic in educational system is stated in the
general objectives of the National Education Policy.

Atatiirk's educational philosophy aims to raise individuals who have a through historical conscious
and a philosophical view of life, who have purified their religious consciousness from superstitions,
and who have a profession that will benefit themselves and their country. In this context, according
to Atatiirk's expectations from education, citizens who will protect and maintain the national and
territorial integrity and form of government should be educated. Education should be in a national
unity. Education should be based on science and secularism. Education should produce useful,
productive and successful people in life. Education should give new generations feelings of freedom,
virtue, dedication, order, discipline, and confidence in themselves and their nation.

To achieve these goals, the new Republic of Turkiye followed the Western culture, which has
emerged as a result of centuries of intellectual effort. In education, efforts have been made to adopt
the scientific reasoning method that dominates the Western thought system and transfer national
culture and gain technical knowledge and skills to be successful in life in Turkiye.

In recent years, the Justice and Development Party (AKP) implemented the sanctions and
suggestions of external actors such as the European Union (EU) in a way that will contribute to the
counter-revolution in the country. Thus, the concessions made in the years before Atatiirk's
principles and revolutions increased; and steps were rapidly taken towards religiousisation in
education and public order. First, structural changes were made in the central and peripheral
organization of National Education system, and then in the school system and teachers. Besides, an
irreparable scholastic transformation was initiated on future generations with the arrangements in
the curriculums. J&DP’s President Erdogan can say,”Keep your religion and hatred in mind”!

Recommendations : Education should be scientific. The methods and strategies used in education
should be scientific and apply up-to-date technology. In education, the student should be taught
not only to load knowledge but also the philosophical views expressed in the world. Education
should be national. Contemporary changes should be made in the curriculums and educational
technics according to the challenges and developments in the world.

Keywords : Education system, national education, Atatirk's philosophy of education,
Kemalist Thought Association, contemporary secular-scientific education
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“Egitim islerinde behemehal muzaffer olmak [azimdir.
Bir milletin hakiki kurtulusu ancak bu surette olur.”

Mustfa Kemal ATATURK

Giris

+ Mustafa Kemal Atatiirk’iin Anlayisinda Egitim

Egitim, insanin oldugu her yerde bulunan, dolayisiyla yasamin her asamasinda karsimiza ¢ikan bir
olgudur. Egitim sOzclUgl genelde ya bilgili olma ya diploma/ belge (sertifika) sahibi olma veya
birtakim yeterlikleri/aliskanhklari sergileme anlaminda kullanilir. Hemen her olumsuz durumda dile
getirilen “egitim kosul” tirlinden sozler bu li¢c anlamdan birini isaret etmekle birlikte, gercekte
“beceri ve niteligin sergilendigi bir siire¢” olarak egitimden s6z ederiz.

Geg¢mis caglardan ginlimiuize dek cesitli disinirler egitimi degisik tanimladigindan, (zerinde
diisiindes (hemfikir) olunan belirli bir egitim tanimi vermek oldukga zordur. Ornegin Platon egitim
icin “Odrencinin bedeninde ve ruhunda, yapabilecedi tiim giizelligi ve tiim miikemmelligi gelistirir
(1)” derken; Aristoteles “Egitim, saglam bir bedende sadlam bir zihnin yaratiimasidir. insanin
melekesini, 6zellikle de zihnini gelistirir ki yiice gergek, iyilik ve giizellik tzerine diisiinmenin tadini
¢cikarabilsin (1)” biciminde aciklar. Rousseau da egitimi, “cocugun iceriden gelismesi” olarak
gorirken, John Dewey egitimin yasama hazirlik degil, yasamak, deneyimlerin siirekli yeniden
yapilandirilmasi yoluyla yasama stireci oldugunu dile getirir.

Unli Tirk egitimci ve egitim felsefecisi Selahattin Ertiirk ise egitimin, “bireyin davranisinda kendi
yasantisi yoluyla ve kurgulanarak, istendik yonde degisim olusturma sireci (2)” oldugunu belirtir. Bu
sozdeki “istendik yonde degisme” yoneticilerin siyasal anlayigini tanimlamaktadir. Egitimi “istendik
yonde davranis degisikligi streci” biciminde goren toplumlarda, egitimin gorevi, gelecek kusaklara
“devletin istedigi davranis degisikligi”ni kazandirmaktir. Bu durumda okullarin islevi, toplumu
denetim altinda tutmaktir(3).

Cesitli yazarlar da egitimi, devletin toplum (zerindeki denetimini siirdiirmede bir arag¢ olarak
gdérmektedir. Ornegin Freire egitimin, hangi basamakta olursa olsun, siyasal bir eylem oldugunu
vurgular. Freire’e gore, egitimin dogasi siyasal oldugu gibi, siyasanin da egitim yonu vardir. Bir baska
deyisle, bir egitim ediminin siyasal niteligi ve bir siyaset ediminin de egitimsel niteligi vardir.
Devletler, egitimi insanlarin ya var olan siyasal diizene bagh olmasini veya icinde bulunduklar
gerceklige elestirel ve yaratici bakmalarini saglayacak bir arag olarak kullanirlar. Bu nedenle yansiz
egitim yoktur (4). Unal da egitimi, toplumdaki farkl gii¢ sahiplerinin, anlayislarini bir sonraki kusaga
aktarmada savasim verdigi (micadele ettigi) bir alan olarak tanimlar (5). Toplumdaki farkli gii¢
kiimelerinin siyasal anlayislarini gelecek kusaklara aktarmak icin egitimde s6z sahibi olma savasimi,
okullardaki “ortiik program”da gozlenebilir. Ornegin okul duvarlarini siisleyen fotograflar ve 6zli
sozler iktidarin siyasal anlayisini yansitir. Turkiye’de de iktidar veya egitim politikalari degistikce,
okullarin tasarimi bu yénde degisir (3).
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Egitim Anlayisi

Tirkiye, demokrasiyi temel alan, Cumhuriyetgi bir egitim vermeyi amaglamaktadir. Temelde boyle
olmakla birlikte, Cumhuriyetin gesitli donemlerinde “demokrasi” farkli ydonlerde yasama gegirilmeye
cahsilmistir.

Atatiirk D6nemi Egitim Anlayisi

Mustafa Kemal Atatiirk, henliz Cumhuriyet kurulmadan 6nce egitimden beklentisini, Ulusun iginde
bulundugu bilisizligi (cehaleti) yok ederken yeni kusaklari insan haklarina saygil, ulusuna ve tlkesine
bagl, 6zglirligine ve bagimsizligina énem verecek bicimde yetistirilmesi yoninde vurgulamistir.
Atatlirk, ayrica meslek 6gretiminde ahlaksal (moral) degerlerin 6nemine de vurgu yapmistir. Dolayisi
ile bir yandan Kurtulus Savasi verilirken, 6te yandan yeni kusaklarin diristlik, hakkaniyet, esitlik gibi
degerleri edinmesi yoninde caba gosterilmistir. (sakarya savasi slirerken Ankara’da Egitim
Kurultay,Temmuz 1921)

Cumhuriyeti kuran Mustafa Kemal Atatiirk de bu nedenle egitimi bir var olma ya da yok olma
sorunu olarak goérmuistir. Kurtulus Savasinin ortasinda Polatli’dan top sesleri duyulurken 15
Temmuz 1921’de Ankara’da “Maarif Kongresi” topladilar. Mustafa Kemal, bu kongrede yaptigi
konusmada ulusal egitime vurgu yaparak sunlari soyledi (6):

+ “Simdiye dek siiriip gelen okuma ve yetistirme yanlislarinin ulusumuzun gerileme
nedenlerinden biri oldugu kanisindayim. Onun igin bir ulusal egitim izlencesinden
s6z ederken uydurmalardan, dogamiza hi¢ de uymayan yabanci dlisiincelerden,
Dogudan ve Batidan, etkilerden tiimliyle uzak, ulusal kisiligimiz ve tarihimizle uyumlu bir
kiiltirt kastediyorum. Davamizin tam olarak, gercekten gelismesi ancak béyle bir kiiltiirle
saglanabilecektir. Rastgele bir kiiltiirii benimsemek simdiye dek uygulanip durulan
yabanci kiiltiirlerin yikici sonuglarini yinelemekten baska ise yaramaz...”

Mustafa Kemal bu kongreden yaklasik bir yil sonra 27 Ekim 1922’de Bursa’da 6gretmenlerle
toplantisinda yaptigi konusmada da, bundan bdyle egitim programlarinin toplum yasamimizin
gereksinimlerine uygun olmasi; Cagimizin getirdigi ve gerektirdigi gergeklere uygun olmasi
gerektigini soyle ifade etmistir:

+ "Memleketi ve milleti kurtarmak icin egemenlik, iyi niyet, caba, 6zveri elzem olan
niteliklerdendir. ... Okul geng beyinlere insanhiga saygiyi, ulus ve iilkeye sevgiyi,
ozgiir yasamayi, bagimsizlik serefini gretir... Ulkeyi ve Ulusu kurtarmaya calisanlarin
ayni zamanda mesleklerinin birer namuslu uzmanlari ve birer etkin bilmci olmalari
gereklidir. Bunu saglayacak olan yine okuldur.." (7)

Atatlrk Cumhuriyetin kurulmasindan sonra da 5 Agustos 1924’te, Muallimler Birligi Kongresinde,
o0gretmenlere “Muallimler yeni nesil sizin eseriniz olacaktir..” biciminde seslenerek, bu meslege
verdigi 6nemi dile getirmistir. 22 Eylil 1924’te de Samsun’da yine 6gretmenlere seslenerek soyledigi
“..hayatta en hakiki miirsid ilimdir..

4

(“Yasamda en gercek yol gosterici bilimdir.”) s6zi ile gelecek
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kusaklara, yeni kurulan Cumhuriyetin degerlerinin, ulusal degerlerin ve bilimde gelismis olan Bati
kiltirindn kazandirilmasi yoninde rota cizmistir. Boylece, egitimde, bir yandan, idealist bir
yaklasim ile Cumhuriyet degerlerinin benimsetilmesi amaclanirken, 0te yandan gergekg¢i bir
yaklasimla bilim ve teknolojide gelismis (lkelerle yarisir duruma getirecek Bati kiltliriinin
kazandirilmasi amaglanmistir (8).

Egitim kurumlarinda gergeklestirilen egitim amaci, 6grenenin sosyallesmesini saglamak, toplumun
kiltirina gelecek kusaklara aktarmak, devletin yonetim bicimini benimseyen yurttas ve ekonomik
kalkinmayi gerceklestirecek meslek sahibi bireyler yetistirmektir. Bu bakimdan, yoneticiler, ytzyillar
boyunca egitimi, toplumu diizene sokmak ve denetlemek igin yararli bir ara¢ olarak kullanmistir.
Turkiye Cumhuriyeti de 1923-1940 arasinda, kurulus ilkelerini benimseyen yeni bir ekin (kultir)
yaratacak doénusimi okullardan baslayarak topluma yaymistir. O dénemde gerek halki gerek
gelecek kusaklari, Geng Tirkiye Cumhuriyeti’'nin ilkelerine uygun birer yurttas olarak egitmek,
yasamsal 6nem tasimaktaydi (3). Buamacgla, ilk olarak 3 Mart 1924’te cikarilan Ogretim Birligi Yasasi
(Tevhid-i Tedrisat Kanunu) ile tim okullar Egitim Bakanhgi’'na (MEB) bagladi. Bu yasa ile

v’ Okullar egitim ve égretimde MEB’e baglanarak editimde birlik saglanmistir.

\

Askeri okullar milli savunma bakanligina baglanmistir.

v’ Egitimi dinci (skolastik) diisiinceden arindirmak icin dinsel egitim veren okullar
ve medreseler kapatiimistir.

v' Imam ve hatip yetistirmek icin ayri okullar agilmistir.

Ogretim Birligi yasasi ile 16. ylizyildan baslayarak bilimsel diisiinceden ayrilan ve tiimiyle skolastik
egitim veren medreseler ile mahalle aralarinda bilimsel anlayistan yoksun dinsel egitim veren sibyan
mektepleri kapatilarak egitimde laik, bilimsel ve demokratik bir anlayis sergilenmistir. Boylece yeni
Turkiye Cumhuriyeti devletinin egitim hedefi, “Cumhuriyetgi, Milliyetgi, Halk¢i, Devrimci, Devletgi,
Laik” (6 Ok!), bilimsel diuslinen; fikri, vicdani, irfani hiir; vatansever, 6zglrlikten ve bagimsizliktan
odin vermeyen; yasamda karsilastigl sorunlari bilimsel akilcilikla ¢6zen, aklini ve bilimsel yontemi
kullanabilen , sorgulayan, elestirel dlisiinen ve yaratici kusaklar yetistirmek olmustur.

Surdirilen devrimlerle Latin harfleri kabul edilmistir. Egitimin temeline akil ve bilim alinmis; egitim
programlari yararci (pragmatik) bir anlayisla diizenlenmistir. Ogretim programlari sosyal bilimler, fen
bilimleri, matematik, Tiirkce, yabanci dil, sanat, felsefe, mantik, beden egitimi alanlarini kapsayacak
bicimde dizenlenmistir. Karma egitime gecilmis; okullarda kiz- erkek birlikte egitim gérmustir.
Mesleksel ve teknik egitim programlarina meslek derslerin yani sira cagdas derslere de yer
verilmistir. ilkégretim tim yurttaslar icin zorunlu kilinmistir(9).

Ayrica koy egitimi ve 6gretmen konusu lizerinde 6nemle durulmustur. Dewey ve Kiihne gibi yabanci
uzmanlardan alinan gorislerle, halki ve yeni kusaklari cagdas diinyanin gerektirdigi bilgi ve beceri ile
donatarak yetistirmek amaclanmistir. Koy okullari ve Koy Enstitiileri ile halki ve yeni kusaklari
“Turkiye Cumhuriyeti'nin degerlerini benimseyen”, “liretici entelektlieller” olacak bicimde egitmek
amaclanmistir. 1942’de cikarilan 4274 sayil Koy Okullari ve Enstitlleri Teskilat Yasasinda koy halkini

yetistirmeye doniik su belirlemeler gbze carpmaktadir:
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& K&y halkinin millf kiiltiiriinii yiikseltmek, onlari sosyal hayat bakimindan asrin
sartlarina ve icaplarina gére yetistirmek... ... kéy halkini radyodan dzami derecede
faydalandirmak (Madde 1); ...gidip gelinmesi miimkiin yerlerdeki pazar, sergi,
panayir, fuar, miize gibi ekonomik hayatin gelismesiyle ilgili kuruluslarla halki ve
talebeyi ilgilendirmek... ... ormanciliga ait bilgilerin artirilmasina ¢alismak ve
ormanlarin faydalarini ve korunmalarini anlatmak (Madde 2); ... kéy genglerinin
yliziici, kayakei, gliresci, 'binici, atici, avci, bisiklet, motosiklet ve traktér kullanici 'gibi
hareketli ve canli vasiflarla yetistirilmeleri icin gereken her tiirlii tesebbiislerde
bulunmak... (Madde 6);

Koy Enstitiilerinde uygulanan uretici, laik, bilimsel ve demokratik egitim UNESCO tarafindan biitlin
gelismekte olan Ulkelere 6rnek bir egitim sistemi olarak onerilmistir. Aradan 80 yil gecmesine karsin
bu egitim ilkeleri buglin de gegerlidir (10).

Turkiye'de baris, demokrasi ve bilimsel diisiince, Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan beri temel
egitim degerleri olmustur. Bu degerler, Mustafa Kemal Atatiirk'lin “Yurtta baris, diinyada baris” ve

“Hayatta en hakiki miirsit ilimdir” sozlerine dayanmaktadir. Atatlirk bu vb sozleriyle, gelecek
kusaklara bilimde gelismis Bati kiltlrlnl ornek gosterirken, ulusal degerleri de vurgulamistir (3).

Atatiirk Sonrasi Egitim Anlayisi

1940’ yillarda, ABD ile iligkilerimizin egitim alaninda da gelismeye baslamasi ve 2. Diinya Paylasim
Savasinin ideolojik etkileri, egitimde “ulusalcilik” anlayisinin yerini “himanizm” vurgusuna
birakmistir. Egitimde bireycilik 6ne gikariimistir. Cok partili diizene gecilirken oy kaygisi basta olmak
izere degisen i¢ ve dis kosullarin etkisiyle, kadrolar degistirilmis; Ogretim Birliginden &diinler
verilmeye baslanmistir. 1947'de Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitlisi kapatilmistir. 1948’de ilkokul 4.
ve 5. siniflara din dersi konmugtur. Milli Egitim Bakanhigina bagl olarak 10 aylik imam hatip kurslari,
1949’da Ankara Universitesine bagli olarak ilahiyat fakiiltesi acilmistir. 14 Mayis 1950’de Demokrat
Partinin iktidar olmasiyla, Ogretim Birligi Yasasindan sapmalar artmustir.

1950 ve 1960’h yillarda “her Ggrenciye, yeteneklerini olabildigince gelistirebilecedi olanaklari
saglama” amaci 6ne ¢ikmistir. 1951’de dort yillikimam hatip okullari, 1955’te de imam hatip liseleri
aciimistir. Kuran kurslarinin sayisi artirilirken; laik, demokratik ve bilimsel egitimi savunan
ogretmenler siirglin edilerek 6gretmen kiyimi yapilmistir.

1968’de, ilkogretim programi, 6grencileri “girisimci” yetistirmeye yonelik diizenlenmistir. 1973’te
devletin egitimdeki politik amaci, Atatiirk’in one cikardigl degerler 1siginda 1739 Sayili Milli Egitim
Temel yasasinda soyle dile getirilmistir:

Madde 2 — Tiirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk Milletinin biitiin fertlerini

1. Atatiirk inkilép ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyetgiligine
bagh Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel dederlerini benimseyen, koruyan
ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yliceltmeye calisan, insan haklarina
ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir
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hukuk Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi gérev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari
davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis
bir kisiliGe ve karaktere, hiir ve bilimsel dlisiinme giiciine, genis bir diinya gériisiine sahip,
insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan;
yapici, yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirmek;

3. ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte
is gérme aliskanhdi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu
kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak;
Bdylece bir yandan Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak;
ote yandan milli birlik ve biitiinliik icinde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: desteklemek
ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini cagdas uygarligin yapici, yaratici, seckin bir ortagi
yapmaktir.”

Yasanin ilk maddesi yurttaslik, ikinci maddesi bireysel, son maddesi ise toplumsal degerlere yonelik
amaci belirtmektedir (11). Ayrica anilan yasada “Laiklik” basligi altinda diizenlenen 12. maddede,
“Tiirk milli egitiminde laiklik esastir.” denilmistir.

Cumhuriyetin ilk 25 yilinda laik, bilimsel, demokratik egitim titizlikle uygulanmis; daha sonra édunler
ve yanhs politikalarla bu ilkelerden uzaklasilmistir. Ozellikle 12 Eylil 1980’den laik-demokratik-
bilimsel egitim yerine Tirk - islam sentezine uygun bir yapilanmaya gidilmistir (12). Bu kapsamda
s6z konusu 12. maddeye, “laiklige aykiri bir bicimde” “Din kiiltiirii ve ahlak égretimi ilkégretim
okullari ile lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.” timcesi eklenmistir.
Boylece ilk ve ortadgretimde, Anayasa’da laiklige aykiri bigcimde, zorunlu din dersleri getirilmistir.
Cumbhuriyet egitimi bir yandan dinsellestirilirken bir yandan da parali duruma getirilmistir (12).

1990’ yillara damgasini vuran, 1997 yilinda 4306 sayili yasa ile yasama gegirilen sekiz yillik kesintisiz
zorunlu egitim uygulamasi olmustur. Bu vyasa Cumhuriyet tarihimizin en tartismali
diizenlemelerinden birini getirmistir. 4306 sayili yasa ile 5 yil olan zorunlu egitim siiresi kesintisiz 8
yila ¢ikariimistir. ilkokul ve ortaokul birlestirilerek ilkégretim adini aliyordu. Toplumda bir kesim ve
onlarin siyasal temsilcileri kesintisiz 8 yillik egitime karsi ¢ikarak, israrla 8 yillik egitimin 5+3 yil
biciminde kesintili olarak diizenlenmesini istemisti. 13-17 Mayis 1996’da yapilan 15. Milli Egitim
Surasi’nda (Kurultayinda) konu enine boyuna tartisilmis zorunlu egitimin 8 yil kesintisiz olarak
uygulanmasi karari alinmistir. 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim ile ilgili demokratik kitle 6rgltlerinde,
basinda da tartismalar yapilmis; cesitli etkinlikler diizenlenmistir. Yasadan sonra da tartismalar
durulmadigi gibi, yasanin iptaliyle ilgili Refah Partisi Anayasa Mahkemesi’ne dava agmistir. Anayasa
Mahkemesi yiriitmeyi durdurma ve esastan iptal istemini reddettiginde, 4306 sayili 8 Yillik Kesintisiz
Zorunlu ilkégretim Yasasi 1997’den Mart 2012 tarihinde kamuoyunda 4+4+4 diye adlandirilan 6287
sayili yasa ¢ikincaya degin bitiin yurtta uygulanmistir. Kimi eksikleri olmasina karsin 8 yillik kesintisiz
zorunlu egitim Ulkemizdeki okullasma oranini, kisi basina diisen ortalama egitim siresini dnemli
Olglide artmistir. Ortaokul bulunmayan koylerdeki yoksul ¢ocuklarin tasinarak 8 yillik egitimleri
saglanmis oldu (12).
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90’li yillarda ayrica 6lgme ve degerlendirmeye de agirlik verilmistir. 1997 yilina dek ilkokuldan
ortaokula gecis merkezi segme ve yerlestirme sinavi sonuglarina gére oluyordu. 1997’den baslayarak
ilkogretim okullarindan ortadgretime gegis, Ortadgretim Kurumlari Sinavi (OKS) adi ile liselere giris
sinavi sonuglarina gore yapilmigtir. 8. sinif 6grencileri igin yapilan bu sinav 2008 yilinda Seviye
Belirleme Sinavlari (SBS) adi ile uygulanmaya baslanmistir.

Ayrica 2003 yilindan bu yana, Tirkiye, Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi" (PISA) ve
Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMSS) kapsamina girmistir. PISA, OECD’nin
2000 yihindan bu yana (g yilda bir yaptigi, 15 yas dilimi 6grencilerin fen, matematik ve okuma
becerilerini uluslararasi diizeyde o0lgcen en ©6nemli sinavlardan biridir. Tirkiye PISA
degerlendirmesinde uluslararasi karsilastirmada OECD (lkeleri arasinda son siralarda vyer
almaktadir. Ornegin 2015’te degerlendirmeye katilan 70 iilke icinde matematikte 49., okumada 50.
ve fende 52. sirada kalmistir(13). 2018 sinavinda okuryazarlhigi dlgen okuma bolimiine yonelik
degerlendirmede Tiirkiye, PISA testine katilan 37 OECD (ilkesi arasinda 31. siradadir (Sekil 1) (14).
S6z konusu sonuglara gore Turkiye, PISA testine katilan 37 OECD dlkesi arasinda; Slovakya,
Yunanistan, Sili, Meksika, Kolombiya ve ispanya'yi gecerek 31. sirada yer almistir.
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Sekil 1: PISA sinavinda okumaya yonelik sonuglar.

2000’li yillardan baslayarak, Tirkiye, timiiyle ABD’nin ve AB’nin etkisi altinda kalmig; AB’ye aday
Ulke olmasi nedeniyle Avrupa Konseyi'nin kararlarini egitimin her basamaginda ve asamasinda
uygulamak zorunda kalmistir. Béylece Turkiye Cumhuriyeti 2000°li yillardan beri egitimde bagimsiz
ulusal calismalar yapamaz duruma gelmistir. ABD’de John Meyer, (15) “Diinya Ortak Egitim Kiltiiri”
anlayisini dile getirerek, ulusal egitim sistemlerinin ve programlarinin evrensel egitim modellerine
gore dizenlenmesini 6nermistir. AB Konseyi, 2001’de 2010 yilina dek tiim Uye Ulkelerin, egitim ve
O0gretim sistemlerinin niteliginin ve etkinliginin artirilmasini; herkesin egitim ve 6gretim sistemlerine
erisiminin kolaylastirilmasini; egitim ve 6gretim sistemlerinin daha genis bir diinyaya acilmasini
hedef olarak belirlemistir. 2002’de Kopenhag Bildirgesi (Deklarasyonu) ile Avrupa’da meslek egitim
ve 0gretiminde, tim diizeylerde liye ve aday ulkelerin isbirliginin saglanmasi hedefi kabul edilmistir.
2004 yilinda, meslek egitim ve oOgretiminde gelistirilmis Avrupa isbirligine yonelik oncelikler
konusunda, Maastricht Bildirgesi yayinlanmistir. 2005’te Avrupa Yeterlilikler Cercevesinin
benimsenmesini istemistir. Tlirkiye’de de bu gerekceyle, 2005-2006 yilindan beri egitim programlari
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degistirilmis; egitimde yapilandirmacilik (constructivism) anlayisina goére yeniden diizenlenmistir.

1970-1980 yillan 1980-1990 yillari

*

in degerini bulunuz gevresini hesaplayiniz

000-2010 yillart

x agisi kag derecedir bu sekil nedir

2010-2020 yillan

“ bu sekili boyayiniz
AN

Sekil 2: Matematikginin goziyle egitimin geldigi nokta (16)

AKP Dénemi Egitim Anlayisi

AKP iktidari ele aldiktan sonra (3 Kasim 2002), Tirkiye Cumhuriyetine karsi devrimini
gerceklestirmek icin biitlin demokratik araclardan yararlanmistir. Bu slirecte kullandigi en etkili arag
egitim sistemi olmustur. ABD’nden gelen onerileri (!) ve AB kararlarini uygulama gerekgesi ile karsi
devrimi gerceklestirecek yeni zihniyeti, bir baska deyisle “yeni yurttas tipi” ni yetistirmek icin, egitim
sistemini kokli bicimde degistirmistir. Bu slirecte, “arka bahcemiz” dedigi ve “kurulus amacindan ve
kapsamindan bitindyle sapmis” imam hatipleri tim tlkede yayginlastirmis; geriye kalan okullari da
tim kademelerde imam hatiplestirmistir. Egitim programinda resmen olmasa da yoOneticilerinin ve
genelde egitimcilerinin Cumhuriyet degerlerine karsi anlayisi yerlestirmeye ¢alistigl bu okullar ile
okul éncesine uzanan Kuran kurslari, son yirmi yilda toplumu donustiiren en etkili araglar olmustur.
Boylece AKP, AB’nin yapilmasini istedigi diizenlemeleri, karsi devrime katki saglayacak bicimde
yasama gecirmistir. Hizla, egitimde dinsellestirme adimlari atilmistir. ilk olarak MEB merkez ve tasra
orglitinde, devaminda okul sistemine ve egitimcilere donlik yapisal degisikliklere gitmistir.

Milli Egitim Bakanliginda Gergeklestirilen Yapisal Degisiklikler

MEB’in ilk gorevi, Atatirk ilke ve devrimleri dogrultusunda, laik ve demokratik bir ulusal bilince sahip
yurttas yetistirmeyi saglamaktir. 2011 yilinda c¢ikarilan 652 sayili Yasa Glicinde Kararname (Kanun
Hikminde Kararname-KHK) ile MEB merkez orgitiiniin yapisi degistirilmis ve Bakanhgin gorev
tanimindan “Atatiirk ilke ve devrimleri, laiklik ve demokratiklik, ulusallik” ifadeleri ¢ikarilmistir.

Bu belirlemelerin yerini, “bedeni, zihni, ahlaki, manevi, sosyal ve kiiltiirel niteliklere sahip, rekabetgi,
girisimci bireyler yetistirme” almistir. Yeni dlizenlemeyle, egitimde ulusal, demokratik ve laik birey
yetistirme amacinin yerini kiiresel diinyada rekabet edecek girisimci ve rekabetci birey yetistirme
(1?) 6nem kazanmistir(17). Boylece Ust dizey yoneticilerin is glvencesi kaldirilmis; Bakanlik
arastiran, hizmet Ureten bir anlayis yerine, hizmet satin alan bir konuma indirgenmistir.
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Ayni KHK, Bakanligin tim birimlerinden, egitim ydneticilerinin norm kadrolarina dek bircok konuda
biyik degisiklikler getiren diizenlemeler yapmistir. Ornegin, okul yoneticilerinin gérevlerini yerine
getirmede performans élgiitlerine ve hizmet nitelik standartlarina (18) uygun davranmasi
istenmistir. S6z konusu performans olgutleri ve hizmet nitelik standartlarina uygunluk Bakanlik¢a
degerlendirildiginden, okul muddurleri, sendikalar, vakiflar ve cemaatler gibi baski kiimelerinin
isteklerine yanit verirken, kamu yarari ve ulusal gikarlarin gozetilmesi ilkesi g6z ardi edilebilmektedir
(7).

2012’ye dek Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhginin gérevleri arasinda, ‘Bakanin en yakin ilmi danisma
ve karar organi olarak milli egitimimizin amaglarina, ilkelerine uygun bir sekilde ve ¢cagdas metotlarla
topyekdn milli egitimi gergeklestirmek icin gerekli tedbirleri almak’ ve ‘Egitim sistemini, egitim plén
ve programlarini biitiin egitim arag¢ ve gereclerini arastirmak, gelistirmek, bunlara dair uygulama
kararlarini almak’ yer almaktaydi. 2012’de kabul edilen Yonetmelik ile (28409 sayili RG) Bakanligin
en etkili karar organi olan Baskanlik, gorevleri ‘Millf egitimin genel amag ve temel ilkeleri ile evrensel
deger ve standartlari géz 6niinde bulundurarak kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile millf ve toplumsal
degerlere dayali olarak egitim sistemini gelistirme ¢alismalarini yiiriitmek’; ‘Egitim ve dgretim
programlarinin milli, bilimsel, toplumsal ve evrensel deger ve standartlara; kalite, erisim, verimlilik,
etkililik, firsat esitligi ilkelerine uygunlugunu saglayacak politika ve stratejiler gelistirmek igin
calismalar yapmak,” biciminde giincellenerek, danisma kurulu durumuna getirilmistir (17).

MEB merkez ve tasra orgiitiine yonetici atanmalarinda da sikca degisiklige gidilmistir. Ornegin
18/12/2012'de yayimlanan 2012/46 sayili genelge ile merkez ve tasra Orgltu yoneticilerinin
atanmasinda onemli degisiklikler sunarken, genelgenin ilanindan 10 giin sonra, 250926 sayili yeni
bir genelge ile bu degisiklikler yurarlikten kaldirmistir. 2013’te ¢ikarilan yeni Yonetmelik ile de s6z
konusu yoneticilerin atanmalari konusunda ¢okga tartismalara ve davaya konu olan degisiklikler
getirilmistir. iki ay sonra, 12/10/2013’te bu Yonetmelik de Resmi Gazetede yayimlanan baska bir
Yonetmelik ile yurirlikten kaldiriimigtir (17).

Okul Sistemine Yonelik Yapisal Degisiklikler

2010’da genel liselerin Anadolu liselerine donustirilmesine karar verilmistir. Bu genelge ile 2013
yil mayis ayina degin 937 genel liseden 460’1 Anadolu lisesine, 378’i Anadolu meslek ve teknik egitim
lisesine ve 49'u Anadolu imam hatip lisesine donustlirtlmustir, Boylece 2013’te yaklasik 1700 genel
lise dontstirilmistiir(19). Bu donisim 2014’te de sirdarilmis, Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midurliga blinyesinde bulunan 22 okul tirli Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi ve Cok Programli
Anadolu Lisesine donustirilmustar.

2010’da yapilan 18. Milli Egitim Surasi kararlari arasinda “...1 yil okul éncesi egitim, 4 yil temel egitim,
4 yil yénlendirme ve ortadgretime hazirlik egitimi ve 4 yil ortadégretim olmak iizere 6grencilere farkli
ortamlarda egitim almaya firsat verecek sekilde 13 yil olarak diizenlenmelidir.” maddesi
bulunmaktadir. 2012’de ¢ikarilan 6287 sayiliyasaile 1997’den beri stiregelen 8 yillik kesintisiz egitime
son verilerek, temel egitim 4+4+4 (ilkokul + ortaokul + lise) bigciminde yeniden yapilandiriimistir. Bu
diizenlemeye gore zorunlu egitim sozde 12 yila cikarilmis; ancak temel egitim ilk 4 ilkokul, ikinci 4
ortaokul, Gglinci 4 lise olarak kesintili bir duruma sokulmustur. Okul 6ncesi zorunlu egitim disinda
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birakilarak cocuklarin ilkokula baslamalari 5 yasa yani 60 aya ¢ekilmistir. 60 aylik, 72 aylik hatta daha
biiyiik cocuklar bir arada ders yapmak zorunda birakilmistir. ikinci 4 yilda se¢meli din dersleri
devreye sokulmustur.

Sekil 3 : Egitim sistemimiz (20).

MEB, soz konusu degisiklik ile egitim programlarina eklenen zorunlu-segmeli derslerle (Hz.
Peygamberimizin Hayati ve Kur’an-1 Kerim), toplumun egitimden beklentilerinin ve sosyo-kiiltiirel
istemlerinin karsilanacagini agiklamistir. Yasada yalnizca ortaokul olarak imam hatip okullarinin
ortaokulu olacagi belirtilmistir. Dokuz, on yasindaki ¢ocuklar imam hatip ortaokullarina ya da Kuran,
Hz. Muhammet’in Hayati, Temel Dini Bilgiler gibi dinsel derslere ydnlendirilmistir. ikinci ve iclincii 4
yilda, -ortaokul ve lisede- ise agik 6gretim yolu agiimistir. Ayrica isyerlerinde uygulama igin getirilen
Ogrenci sinirlamasi kaldirilmigtir. Boylece diizenlemeyle ¢ocuk sémiiriisiine yol agiimistir. Yine
4+4+4 sistemi yluzinden, zorunlu olmasina karsin hicbir okula kayit olmayan g¢ocuklar olmustur.
Ornegin 2012-13 6gretim yilinda bu durumda 37.277’si kiz, 12.172’si erkek olmak iizere 49.449
cocuk oldugu ortaya gikmistir (21).

Sekiz yillik kesintisiz egitim, toplumun oOzellikle tutucu (muhafazakar) kesimince elestirilmistir.
Uygulamaya yonelik tepkilerin biylk bir bolimiini, ailelerince okula génderilmek istenmeyen
cocuklarin kolluk giigleri tarafindan ‘zorla’ okula getirilmesi olusturmaktaydi. Bu tepkiler cocugunu
evlendirmek, evde/disarida calistirmak veya Kuran kursu vb. vermek gibi cesitli nedenlerle okula
gondermek istemeyen ailelerce dile getirilmistir. Anayasanin yasa 6ninde esitlik bashgl altinda
‘...Cocuklar, yashlar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Devlet organlari ve idare makamlari biitiin
islemlerinde kanun éntinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.’ ifadesi yer
almaktadir (md. 10). Ayrica ‘Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi’ bashgi altinda da ‘Kimse, egitim ve
o0grenim hakkindan yoksun birakilamaz’ ifadesi yer almaktadir (md. 42). 8 yillik kesintisiz egitimi
dizenleyen yasa, ilkogretim cagina gelmis her ¢cocugun egitim hakkini -onu okula géndermek
istemeyen aileye karsin- korumaktaydi. Degisimlerin kabul gormesinde basvurulan ‘amaca uygunluk
ve en ¢ok yarar saglamasl’ ilkeleri 1si8inda degerlendirildiginde, 8 yillik kesintisiz egitim, yukarida
belirtilen Anayasa maddelerine gore, lilke capinda egitimi gerceklestirme amacina uygun ve en ¢ok
yarar saglamaya yoneliktir (17).

Ote yandan, 4+4+4 egitim sisteminde ilk 4 yildan sonra kesintisiz okula gitme zorunlugu yer
almamaktadir. 401 sayili genelgede yer alan ‘Veliler, okul yénetimleri ve miilki amirler, ilk6gretim
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ogrencilerinde oldugu gibi ortadgretim égrencilerinin de okula devamini saglamakla yiikiimliidiirler.’
maddesi, belirtilen taraflarin yaktamlultklerini aciklamamaktadir. S6z konusu yasada ‘8 vyillik
kesintisiz’ ifadesi kaldirildigindan zorunlu egitim ‘kesintili’ 12 yila ¢ikarilmis oldu. 4+4+4 egitim
yasasl ilk 4 yildan sonra ortaokul ve liseye devam zorunlulugu getirmekle birlikte, se¢cenek olarak
acik lise olanagini sunmaktadir. 8 yillik kesintisiz egitimde de acik lise uygulamasi vardi. Ancak
4+4+4 6grencilere ilk 4 yildan sonra 6rglin egitim yerine agik 6gretimde okuma segenegi vermistir.
Dolayisiyla, 2016’da Ulke genelinde, ilk 4 yildan sonra okula devam etmeyen hicbir 6grencinin kolluk
glcu ile okula gitmesi s6z konusu olmamistir. Sonug olarak, 4+4+4 egitim yasasi ile 6rglin egitimden
ayrilan 6grenci sayisi blyik oranlara ulasmistir(17). MEB 2021 verilerine gore acgik 6gretimde
okuyan 1,580,764 (%8,75) 6grenci bulunmaktadir. Zorunlu 12 yilhik egitimde toplam 6grenci
sayisinin 9,352,605’i (%51,71) erkek 6grenci, 8,733,338'i (% 48,29) ise kiz 6grencidir (22).

12 yillik zorunlu egitime (4+4+4) gecis sonucunda, 2015-2016’da ilkokul ve ortaokulda okullasma
oranlarinda 6énemli diislis olmustur. 2013-2014 egitim 6gretim yilinda ilkokullardaki okullasma orani
%99.57 iken, 2015-2016'nda %94.87’ye, 2020-2021 egitim 6gretim yilinda ise %93.23’e dismistir.
Benzer bigimde 2013-2014’te ortaokullardaki okullasma orani %94.52 iken 2015-2016’da bu oran
%94.39’a, 2020-2021 egitim 6gretim yilinda ise %88,85’e gerilemistir.

Kiz gcocuklarinin okullasma orani da 2013-2014 egitim 6gretim yilinda %99.61 iken, bir yil sonra,
2014-2015'te %96.57’ye, hemen ardindan 2015-2016’da %95.22’ye, 2020-2021 egitim Ogretim
yilinda ise %93.11’e gerilemistir (23, 22). Kiz cocuklarinin okullasma oranlarindaki gerileme, 12 yillik
zorunlu egitimin Ulkeye katkisini (!) gézler oniine sermektedir. 2014-2015 egitim 6gretim yilinda
ortaokuldan mezun olan 36.401 kiz 6grenci, s6z konusu dénemde agik liseler de dahil, herhangi bir
ortadgretim kurumuna kayit olmamustir (24).

12 Yillik Zorunlu Egitim yasasi okul dncesi egitimi de olumsuz etkilemistir. 2011-2012 egitim 6gretim
yilinda 5 yas dilimine yonelik okul dncesi egitimde okullasma oraninin % 65.69 iken, bir yil sonra,
2012-2013 egitim 6gretim yilinda %39.72'ye dismustiir. 2020-2021 egitim 6gretim yilinda ise bu
oran %56.89 olmustur (25).

2014 yilinda ortalama 350.000 cocuk lise egitimini stirdirmemistir (25). 2019-2020 egitim 6gretim
yilinda ise zorunlu egitim ¢aginda olmasi gereken 6-17 yas arasindaki yaklasik 710 bin ¢ocuk okul
disinda kalmistir (27).

12 Yilhk Zorunlu Egitim yasasi ile okullarin tlrlerinde de degisiklige gidilmistir. 2012-2013 egitim
o0gretim yilinda imam hatip ortaokulu sayisi 730 bagimsiz ve 369 lise blinyesinde olmak lizere toplam
1.099 iken, 2014-2015 egitim o6gretim yilinda bu okullarin sayisi 1.219 bagimsiz ve 378 lise
biinyesinde olmak lizere 1.597’ye cikmistir. Okul sayisi ile birlikte &grenci sayisi da artmistir. imam
hatip ortaokullarinda okuyan 6grenci sayisi 2012-2013’te 94.467’iken, bu sayl 2013-2014 egitim
ogretim yilinda 140.015 e ylikselmistir. 2014-2015"te bu 6grencilerin sayisi 385.830 olmustur (24).

Gelinen noktada Din Ogretimi Genel Midiirligi’niin biinyesinde degisik adlarda ve bicimlerde imam
hatip okullari (imam Hatip Ortaokullari-iIHO, Anadolu imam Hatip Liseleri -AiHL, Biinyesinde iHO
Bulunan AiHL -AiHL+iHO, Proje Okullari, Program Okullari, Dil Projesi Hazirlik Sinifi Uygulayan AiHL,
Orgiin Egitimle Birlikte Hafizlik Projesi/Programi iIHO, Hafizlarin Egitim Goérdiigi AIHL (Hafizhk
Pekistirme, Giizel Sanatlar, M{siki ve Spor Programi Uygulayan AiHL, Uluslararasi Anadolu imam
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Hatip Liseleri, Pansiyonu Bulunan imam Hatip Ortaokullari, Pansiyonu Bulunan Anadolu imam Hatip
Liseleri) bulunmaktadir(25). Bu okullardan imam hatip lisesi binyesinde, 2012-2013 egitim 6gretim
yihinda 730’u bagimsiz, 369’u toplam 1.099 imam hatip ortaokulu varken, 2020-2021 egitim-6gretim
yili sonunda 2.758'i bagimsiz, 669’u imam hatip lisesi biinyesinde olmak tizere toplam 3.427 imam
hatip ortaokulu vardir. imam hatip ortaokullarinda okuyan toplam égrenci sayisi 2012-2013 egitim
O0gretim yilinda 94.467 iken, 2020-2021 egitim Ogretim yili sonunda 7,5 kat artarak 714.297
olmustur. Bu artisin en énemli nedeninin MEB’in imam hatip ortaokullarina yonelik okullasma
politikasi oldugu aciktir (25, 22).

Tirkiye'de ortadgretime gegiste de degisiklikler yapilmistir. 2000'in ilk yillarinda sinavla 6grenci alan
ortadgretim kurumlarina Liselere Giris Sinavi (LGS) ile 6grenci yerlestiriliyordu. 2004-2008 yillarinda
Ogrencilerin 6zel 6gretim kurumlari disindaki tim liselere kabuli igin Ortaégretim Kurumlari Segme
ve Yerlestirme Sinavi (OKS) uygulanmistir. 2009°da cikarilan yeni bir genelge ile ilkogretim 6., 7. ve
8. siniflara yonelik Seviye Belirleme Sinavi (SBS) uygulanmaya baslanmistir. Kamuoyunda tepki ceken
SBS, 2011 yilinda yalnizca 7. ve 8. siniflar icin; 2012’de ise salt 8. siniflar icin uygulanmistir. 2012-
2013 egitim 6gretim yilinda ise son kez yapilmistir. 2014 yilinda Temel Egitimden Ortadgretime Gegis
(TEOG) sinavi uygulanmaya baslanmis; 2017-2018 egitim 6gretim yilindan bu yana ise sinav Liselere
Gegis Sistemi (LGS) adi ile ylrirliktedir.

ADALETLI BIR SINAV iGiN HERKES
AYNI SARTLARDA SINAV OLMALI!
$iMDIi HERKES SU AGACA TIRMANSIN.

Sekil 4 : Turkiye’de egitim sistemi (28)

Egitimin Dinsellestirilmesi

17 Eyliil 2011’de KHK ile egitimi, Ogretim Birligi Yasasini dogrudan ilgilendiren, yaz aylarinda agilan
Kuran kurslarina gitme yasi siniri kaldirilmistir. Eskiden ilkogretim 5. sinifini bitiren ¢ocuklar yasal
olarak bu kurslara gidebilirken, yapilan degisiklikle bu sinir bitiiniiyle kaldirilmis oldu. MEB Omer
Dincer doneminde yaz aylarinda kimi dinsel vakif ve kuruluslarla isbirligi yaparak, yaz kurslari ve yaz
okullari agiimistir.

= AKP adim adim ézellikle 4+4+4 sisteminden sonra egitimi dinsellestirmistir (29).

4+4+4 diazenlemesiyle asil darbe Cumhuriyet egitiminin temeli sayilan 3 Mart 1924’te getirilen
Ogretim Birligine (Tevhid-i Tedrisat) vurulmustur. Ogretim Birligi, yurirlikteki 1982 Anayasasinin
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174. maddesiyle Devrim Yasalarinin basinda glivenceye alinmasina karsin, bu Yasayla taban tabana
celisen 4+4+4 diizenlemesi getirilmistir. Bu dizenlemeyle egitim sistemi Osmanli doneminde oldugu
gibi yeniden yari dinsel - yari bilimsel 2’li bir parcali duruma sokulmustur. Bir yanda fen, matematik
gibi bilimsel dersler okutulurken; 6te yandan inanca dayall dinsel dersler okutulmaktadir. Daha
onceden ilk ve ortadgretimdeki zorunlu “Din Kiltlri ve Ahlak Bilgisi” derslerine ek olarak “Arapga,
Osmanlica, Kur’an-1 Kerim, Hz. Muhammed’in Hayati, Temel Dini Bilgiler” gibi segcmeli dersler
getirilerek egitim iklim olarak ve blyuk oOl¢lide dinsellestirilmistir. Ayrica bu dersler yoluyla ve kilik
kiyafet 6zgirligini saglamak gerekgesiyle tiirban ilkégretime, ortadgretime sokulmustur. MEB,
dinci tarikat ve cemaatlara ve Diyanet isleri Baskanligina egitim alaninda, okullarda etkinlikler yapma
firsati verdi. Onlarla hizmet satin alma sézlesmeleri imzaladi (29).

Kuran kurslarina giden cocuklardan yas siniri ve kacak Kuran kurslarindan cezalar kaldirilmistir.
Birglin gazetesinin 1.6.2020 tarihli haberine gore: “Kuran kurslari sayisi % 400 artmis, 8 yilda 15 bin
Kuran kursu agilmistir. AKP iktidarinin ilk yilinda Turkiye’deki toplam Kuran kursu sayisinin 3699
oldugu bildirilmistir. 2002’de her yil neredeyse biner biner artan Kuran kursu sayisi, 2011’de 9486’ya
¢itkmistir. 2011 ve 2012 arasinda ise Kuran kursu sayisinda rekor artis yasanmistir. Buna gore,
2011’de 9486 olan kurs sayisi 2012’de 14676’ya firlamistir. 2013’e gelindiginde ise fiziksel kosullarin
yetersizligi gibi nedenlerle bine yakin Kuran kursunun kapisina kilit vurulmustur. Resmi verilere gore,
2013’te 13 bin olan Kuran kursu sayisi 2015, 2017 ve 2019’da sirasiyla 15611, 15796 ve 18675
olmustur. Tirkiye’de sayilari 18675’e ulasan Kuran kurslarinin 11217’sinin il ve ilge merkezlerinde,
1480’inin beldelerde, 5978’inin ise kdylerde oldugu belirtilmistir (29). Boylece Diyanet'in 2013’te
baslattigl 4-6 yas dilimine yonelik Kur’an kursu sayisini 2803'e ¢ikarmistir. Bu kurslarda yaklasik 70
bin ¢cocuk dini egitim almaktadir (30). Birglin gazetesinin 24.5.2016 tarihli haberine gore de Diyanet
isleri Bagkanhgi’'na bagl, internet (izerinden sézde egitim alan “kurs dgreticileri”’nin gérev yaptigi
Kuran kurslari ve 3 yastan baslayarak égrenci kabul eden kres gériiniimlii sibyan mektepleri, okul
oncesi egitime se¢enek olma yolunda hizla ilerlemektedir.

Okul Yéneticisi Atamaya, Gérevlendirmeye ve Ogretmenlik Meslegine Yénelik Gelismeler

2000 yilindan sonra, okul yoneticilerinin atanmasi ve yetistirilmesine yonelik ¢ok sayida ve farkh
diizenlemeler yapilmistir. 2004’te ¢ikarilan yonetmelik ile okul yoneticisi atamalarinda énemli yer
tutan hizmet ici egitim zorunlugu ylrirlikten kaldirilmistir. Yeni diizenlemede, miidir yardimciligina
atanmak icin, hizmet igi egitim yerine Bakanlik¢a veya valiliklerce yapilacak segme sinavi getirilmistir.
Nisan 2007’de yeni bir yonetmelik ¢ikarilarak, dnceki yurirlikten kaldirilmistir. Yeni yénetmelige
gore midir yardimciligl icin daha once yirirlikte olan yetistirme ve sinav sistemi yerine,
memurlugun kaldirilmis olmasi yeterli goérilmdistir. Bakanlk bu yonetmeligi 2008 icinde, Nisan,
Agustos ve Ekim aylarinda 3 kez degistirmistir. Ayni yonetmelik 2009°da da Agustos ve Eylil
aylarinda 3 kez degistirilmistir. 2011’de cikarilan 652 sayil KHK ile okul ve kurum muddirlerinin, yazili
ve/veya sozli olarak yapilacak okul veya kurum muduarligu sinavinda basarili olmak kosuluyla,
hizmet sireleri, basarim (performans) ve yeterlikleri dikkate alinarak, il milli egitim muadarinin
Onerisi ile vali tarafindan atanacagi belirlenmistir (17)..

2013’te cikarilan baska bir yonetmelik ile yazili ve s6zIi sinavlarin her birinden 100 tam puan
Uzerinden 70 ve Ustl puan alan adaylar midir olabilmistir. Ayni yil Agustos ayinda yeni bir
dizenleme ile egitim kurumlarinda mudir veya midir yardimciligi yazih ve so6zli sinava
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basvurabilmek icin istenen ¢alisma siiresi kisaltilmistir. Boylece okul yoneticisi olma kosullarinda,
kadrolasma amaciyla bes ay ara ile dnemli degisikliklerin yapildigi gortlmektedir (17).

2014'te egitim yoneticilerine ve 6gretmenlere yénelik norm kadrolari belirleyen yeni bir diizenleme
yapilmigtir. Bu dizenleme ile okul yoneticilerinin norm kadrolari belirlenmigtir. 2015’te yeni bir
yonetmelik cikarilmistir. S6z konusu yonetmelikte Ocak 2016’da kimi degisiklikler yapilmis; mudir
veya yardimcisi olma kosullarindaki deneyim siresinin kisaltilabilecegi belirtilmistir. Nisan 2017’de
yapilan yeni bir diizenleme ile midiir ve midir basyardimciligi icin daha 6nce kosul olan en az iki yil
ve ¢ en az (g yil gbrev yapmis olma kosulu kaldiriimistir. Goraldagu gibi, MEB egitim kurumlarinda
gorev yapan yoneticilerin atamalarinda 2000-2017 yillarinda kabaca 13 kez degisiklik yapmustir.

Ogretmen atama ve gorevlendirmelerinde de bircok yeni diizenleme yapilmistir. Ornegin, 2005’te
cikarilan ve 2006’da yeniden diizenlenen yonetmelik ile ‘6gretmenlik kariyer basamaklar’ adi
altinda, uzman 6gretmenlik ve baségretmenlik uygulanmalari glindeme gelmistir. Yonetmelige gore
ogretmenlik meslegine iliskin ylkselme (kariyer) basamaklari, adaylik déneminden sonra 6gretmen,
uzman 6gretmen ve basogretmen olmak lzere Uge ayrilir. Kariyer basamaklarinda ylkselmek igin
sinav kosulu vardir. Bu sinava basvurmak icin, lisans mezunu 6gretmenlerin Uzman 6gretmenlik
sinavina basvurmak igin 6gretmenlikte 7 yil; baségretmenlik sinavina basvurmak igin de uzman
ogretmenlikte 6 yil kideme sahip olma kosulu aranir. Bununla birlikte, kendi alaninda ya da egitim
bilimleri alaninda tezli yiiksek lisans ya da doktora derecesine sahip olanlar bu sinavdan bagisiktir.
Bakanlik, 19. ve 20. Milli Egitim Suralarinda konu yeniden masaya yatiriimis olmakla birlikte bu
konuda yeni diizenleme yapilmaya g¢alisiimaktadir.

Ogretmen atamalarina temel olan alanlar ile adaylarin bitirdikleri yiiksekégretim programlari ve
ayhk karsiligi okutacaklari dersler 2014, 2015 ve 2016’da bes kez degistirilmistir. Ogretmenlere
yonelik degisen kararlardan biri de adayligin kaldirilmasidir. 2014’te getirilen yeni uygulama,
adaylhgin kaldirilmasinda, aday 6gretmenin en az bir yil fiili calismasi ve basarim (performans)
degerlendirmesinde basarili olmasi sonucu girecegi yazili ve s6zlii sinav kosulu getirmistir (17). MEB
2016’da onceligi kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelere vermek tizere, sézlesmeli 6gretmen
istihdamina iligskin bir diizenleme daha yapmistir.

Milli Egitim Sdralarinin Yapisal Degisikliklerdeki Rolii

2006’da yapilan 17. ve 2010’da gerceklesen 18. Milli Egitim Suralarinda alinan zorunlu egitimin 12
yila ¢cikarilmasi, 2012’de yasama gegcirilmistir. 2014’te gercgeklestirilen 19. Milli Egitim Surasinda ise
yapisal olmamakla birlikte, bu tiir degisimlere neden olabilecek kararlar alinmistir. Ornegin 6gretim
kademelerinde Osmanli kiiltiiriini ve islam dinini &ne cikaran &neriler yer almaktadir. Okul dncesi
ve ilkokul programinda Turk kiltiiriine ait siir, fabl, oyki, masal gibi degerler egitimine, Turk muzigi
calhismalarina yer verilmesi gibi maddeler 6ne cikmaktadir. Bu maddelerde s6zii edilen ‘kendi
kiiltliriimiiz’ s6zinin 3000 yildan ¢ok gecmisse sahip olan uygarligimiz icinde salt Osmanh kilttrina
ifade ettigi bilinmektedir. Slirada getirilen dnerilenler arasinda din kiltiri ve ahlak bilgisi adli dersin
ilkokul 1., 2. ve 3. siniflarin 6gretim programinda da bulunmasi, buna karsin yurttaslk ve demokrasi,
trafik glvenligi ve insan haklari derslerinin programdan kaldiriimasi; hafizlik egitimi alacak
ogrencilere daha ¢ok olanak saglanmasi, ortaokul ve liselerde okutulan Tiirkiye Cumhuriyeti inkilap
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Tarihi ve Atatirkcllik dersi programinin degistiriimesi yer almaktadir. Ayrica bir yanda biitin
ortadgretim kurumlarinda ders sayisinin ¢esidinin ve haftalik ders saatlerinin azaltilmasi 6nerilirken,
Ote yanda din kultlirt ve ahlak bilgisi adli dersin liselerde haftada iki saate cikarilmasi dnerilmistir.

Saradaki kararlarindaki maddeler incelendiginde, bir yandan ders gesidinin ve saatinin azaltilmasi;
bu amacla Tiirkge dil bilgisi ve anlatiminin lise editiminden kaldirilmasi 6nerilmektedir. Ancak
liselerde din dersinin yetersizligi vurgulanmaktadir.

+ Bir ulusu yasatmak, o ulusun dilini yasatmakla miimkiindiir.
Ciinkdi dil, kiiltiirii de icinde barindirir.

Yabanci dil 6grenmede basarinin anahtari, 6grenilen dilin kiltlrinin anlasiimasi ve o kiltur
baglaminda distnilmesidir. Bu baglamda 19. Milli Egitim Surasinda, Turkge derslerine ve Osmanli
kiltliriine vurgu yapan Onerilerin amaci agiktir. SGranin 6nerileri arasinda Anadolu otelcilik ve turizm
meslek liselerinin 6gretim programinda yer alan alkollu i¢cki ve kokteyl hazirlama dersinin kaldiriimasi
ile asure ginl, Muharrem ayl ve kutlu dogum haftasinin belirli glin ve haftalar kapsaminda
kutlanmasi yer almaktadir. Bu iki 6neri de egitimde dinsel hatta dinci yonelimin gostergesidir (17).

Son olarak 2021’de gergeklestirilen 20. Milli Egitim Slrasinda, okul dncesine yonelik “Okul éncesi
O0gretim programinda ¢ocugun gelisim dlizeyi dikkate alinarak din, ahlak ve degerler egitimi yer
almalidir.” bigiminde tavsiye karari alinmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin Egitim Anlayisi

Atatirk, “Ronesans” ve “Aydinlanma Dénemi” gibi, Bati'nin iginden gectigi tarihsel siireci ¢ok iyi
incelemis ve kurtulus hareketini ic temel amacta 6zetlemistir. Bunlar;

1. sémiiriiye ve isgale karsi bagimsizlik,
2. ulusal bir devletin kurulmasi ve
3. ¢agdaslasmadir.

Bu amacglardan “bagimsizhk” ve “milli bir devletin kurulmasi”, Cumhuriyet yonetimi ile
gerceklesmistir. Son amac olan ¢agdaslasmayi ise bir yasam savasimi olarak gormustiir (31). Kurtulus
hareketi sonrasinda soyledigi “Asil miicadele simdi baslyor” s6zii ile de bu inancini dile getirmis ve

+ “Bumemlekette cehaletisiiratle ortadan kaldirmak lazimdir. Baska kurtulus yolu yoktur” (32)
diyerek egitimin dnemini dile getirmistir.

Atatiirk kararl (istikrarh) bir egitim politikamizin olmadigini gormis; 1923’te Eskisehir'de bu durumu
soyle dile getirmistir; “Bu 30 yillik maarif miidiiri, birbirine zit bircok program almis, uygulamis ve
uygulatmustir. Ciinkii hiikiimetin basina gelen her Maarif Naziri kendine gére bir program yapiyor ve
uygulatiyordu. Ondan sonra gelen baska Nazir kendinden éncekini beGenmiyor, baska bir program
uygulatiyor. Memleketin maarifinde cesitli programlarin uygulanmasi yiiziinden égretim berbat hale
gelmistir.” (32). O’na gore egitimdeki basarisizhgin 6nemli bir nedeni kararh (istikrarl) bir egitim
politikamizin olmamasidir (8).

Atatiirk, egitimde ulusal bilince sahip olmanin 6nemini su sézlerinde belirtmistir:
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“..Yizyilarca siiren Tiirk devletlerinin devirlerine dikkat ediniz. Tiirk, kendi ruhunu, benligini, hayatini
unutmus, nereden geldigi belirsiz birtakim baskanlarin suursuz vasitasi olmak durumuna diismiistiir.
Tiirk milleti kendi benligini, dimadini, ruhunu unutur gibi olmus ve neticesi hor gériiliis, esaret olan,
karsiliksiz kéle olmaya giden algak bir amaca dogru siiriiklenmistir. Millet ne yazik ki bu dalginlik
halini ¢ok siirdiirdii. Bu yiizden her tiirlii yoksulluklara ve olumsuz durumlara katlanmaktan kendini
kurtaramad. Biitiin bu basegmeleri, aldigi milli olmayan egitimin kaginilmaz geredi oldugunu fark
etmeksizin, saglam bir terbiyenin etkisi oldugu kanisiyla uyguluyordu. Terbiyenin esasi, amaci ve
mabhiyeti ne biiyiktiir!” (32).

Atatiirk egitimde cagdaslasma calismalarina dogrudan (bizzat) katilmistir. Ornegin 3. Tirk
Kurultay’'ndan hemen sonra, 1936-37’de bir Geometri terimleri kitabi yazmistir. 44 sayfalik bu
geometri kitabinda matematiksel birgok terim gelistirmis; anlagilmasi gli¢ olan Osmanlica geometri
terimleri yerine Tirkce karsiliklar getirerek geometri terimlerinin buglinkii anlasilir duruma
gelmesini saglamistir. Kitap, 1937’de Milli Egitim Bakanhginca yazar adi belirtiimeden yayinlanmis,
kitabin 2. baskisi 1971’de Turk Dil Kurumu tarafindan yapulmistir. Bircok geometri terimini yazdigi
bu kitapla anlasilir hale getiren Atatiirk’in boylelikle geometrinin 6grenilmesi ve anlasiimasindaki
hizmeti bliytk olmustur (33).

9
§ IIIl. PARALEL
21. “paralel gizgiler,, veya “paraleller,,, bir
diizeyde, ne kadar uzatilirsa uzatilun, birbirini kesme-
den yanyana ve beraber giden dojiru cizgilere denir.
Misal: Bir kitap yaprafinin karplikh kenarlar:,
dogru cirgilerdir, Bunlari, bul L1 yaprak dii-
zeyince ne kadar uzatirsak uzatalim, bunlar . birbirini
kesmezler, igte bu iki gizgi paraleldir.

§ IV. ACI

22, Bir “Ag,,, bir noktadan aynlan iki dogru
clzgi arasmndaki agikhiktir.

=

Sekid: 4

Bu gizgilere o aginin “Kenar,, lan denir.

Bir acinin kenarlarinin bagladify noktaya, o aginin
“Kdge,, si denir.

23. Bir ag1, kenarlarindaki iig harfle gosterilir ve
agmmun kogesindeki harf, ortaya gelmek iizere okunur.

Misal: BAC agm

8

20

Sekil : 5

Sekil 5: Atatlirk’Gn yazdigi geometri kitabindan bir sayfa (33).

Atatiirk, cocuklarin lizerindeki aile baskisini gozlemis; ailelerin bu tutumunun yanlis oldugunu, su
soOzleriile ifade etmistir:

+ “Codu ailelerde éteden beri cok kétii bir aliskanlik vardir:
Cocuklarini séyletmez ve dinlemezler, zavallilar lafa karisinca ‘sen biiyliklerin konusmasina
karisma der, sustururlar. Ne kadar yanlis, hatta zararli bir hareket...”.
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Atatiirk, Glkede uygulanan egitim - 6gretim yontemlerinin yetersizligini de gézlemistir. Bu gézlemini,
1921’de Ankara’da toplanan Maarif Kongresinde soyle dile getirmistir: “Simdiye kadar takip olunan
tahsil ve terbiye usullerinin milletimizin gerileme tarihinde en miihim bir amil (6nemli neden) oldugu
kanaatindeyim”. Atatlrk, egitimin amacinin kendi yasamini bilmeyen, her konuda ylzeysel bilgi
sahibi olan, tiketici insan yetistirmek oldugunu belirtir. O, her Bakanin egitim ile ilgili farkli bir
program uygulattigini belirtir ve bunun sonucunu soyle ifade eder;

+ “Biitiin bu uygulama ve programlar ne veriyordu? Cok bilmis, cok 6§renmis birtakim
insanlar.. Ama neyi bilmis? Birtakim nazariyati bilmis! Fakat neyi bilmemis?
Kendini bilmemis, hayatini ihtiyacini bilmemis ve a¢ kalmis! iste bu 6§renim tarzinin
ugursuz sonucu olarak denilebilir ki, memlekette aydin olmak demek ¢okbilmis olmak
demektir. Sefalete ve fakirlige mahkim olmak demektir.” (32, 8).

Atatiirk’iin egitimden beklentilerini séyle 6zetleyebiliriz :

Ulusal bitlnligla ve yonetim bicimini koruyup sirdiirecek yurttas yetistirilmelidir. Egitim milli bir
bitinlik icinde olmalidir. Egitim bilime dayanmalidir. Egitim ise yarar, Uretici ve yasamda basarili
olacakinsanlar yetistirmelidir. Egitim yeni kusaklara 6zglrlik, erdem, 6zveri, dlizen, disiplin, kendine
ve milletine gliven duygularini kazandirmalidir(32).

Bu beklentileri 1s1ginda Atatlirk’tiin egitim felsefesini soyle 6zetleyebiliriz (8):

1. Egitim bilimsel olmalidir. Kuramsal verilen bilgi, uygulama ile gelistirilmelidir.

2. Egitimde kullanilan yéntem ve stratejiler, bilimsel olmali ve teknolojiden yararlanilarak
uygulanmalidir.

3. Egitimde dgrenciye bilginin yaninda, yerytiziinde dile getirilmis felsefi gértisler de égretilmelidir.

4. Egitimde dgrenciye bilginin ve felsefenin yaninda, yerytiziinde ortaya ¢ikmis dinler de
ogretilmelidir.

5. Egitilecek olan kisi 6grencidir. O halde 6gretim sirasinda égrencinin ilgi, yetenek ve
gereksinimleri 6nde olmalidir.

6. Egitim milli olmalidir. Millet ve ulus bilinci olmayan bireylerin lilkelerine sahip ¢itkmalar
diisiiniilemez.

7. Kendine ve lilkesine maddi ve manevi yarar saglayacak bireyler yetistirilmelidir.

Sonug Yerine

Yukarida deginildigi gibi, Cumhuriyetin ilk 25 yilinda laik, bilimsel, demokratik egitim titizlikle
uygulanmis daha sonra ddiinler ve yanlis politikalarla bu ilkelerden uzaklasiimistir. Ozellikle 12 Eylil
1980’de laik, demokratik, bilimsel egitim yerine Tirk-islam sentezine uygun bir yapilanmaya
gidilmistir (12). Son 20 yilda egitim sisteminde 6nemli yapisal degisimler gerceklesmistir. 2011’de
merkez ve tasra orgiitlerinde neredeyse sil bastan diizenleme yapilmistir. MEB tim Ullkedeki egitim
sistemini yonetmektedir. Tirkiye’de egitimin amaclar, yani ‘nasil bir insan yetistirecegiz?
sorusunun yaniti 1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasinda ve buna dayanarak, 1992 tarihli yasada
acitkca belirtilmektedir. 652 sayih KHK, 1992 tarihli yasadaki Bakanligin gorevlerini degistirerek,
aslinda Ulkede verilecek egitimin amacglarini degistirmistir. Bu baglamda s6z konusu KHK, salt bu
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boyutu ile bile biitlin bir tlkeyi ilgilendiren bir “reform” niteligindedir. Clinkii Bakanlik, 2012’den
baslayarak, basta Talim ve Terbiye Kurulu’nun yapisi olmak lizere, merkez ve tasra orgitlerinde
gerceklestirdigi biitlin yapisal degisiklikleri bu KHK’ye dayanarak yapmistir.

Onceki yillarda etkisinin MEB’in uygulamalarina pek yansimadigi gériilen Milli Egitim Suralarinin
2000’li yillarda MEB’e neredeyse yol gosterici oldugunu séylemek olanaklidir. 2000 yilindan sonra
yapilan U¢ SGra incelendiginde 4+4+4 zorunlu egitim sisteminin uygulanmaya baglamasi basta olmak
Uzere okul givenligi, yasam boyu egitim, orta 6gretime gecis ve okul yoneticisi gérevlendirmeleri
gibi konularda MEB’in bu donemde yapilan Sara kararlarina bagli kaldigi gézlenmektedir.

Sonug olarak :

Turkiye’de Atatiirk sonrasi donemde, Atatiirk’lin ilke ve devrimlerinden adim adim uzaklasilarak,
slireg bir karsi devrim ile sonlandirilmak istenmektedir. Bu durumda bitin basamaklarda verilen
egitimin igerigi ve yontemi gozden gegirilerek, Atatiirk ilke ve devrimlerine aykiri uygulamalara son
verilmeli ve egitim programlari Atatiirk ilke ve devrimleri isiginda yeniden diizenlenmelidir. Bu
kapsamda oncelikle, bitin basamaklarda Atatirk’dn Cumbhuriyetgilik ilkesinin temelinde yatan
demokrasi bilinci 6grenciye kazandiriimalidir. Bunu gergeklestirmek igin, demokrasi dersi hem
temel egitimin hem de dgretmen yetistiren programlarin dgretim programina eklemelidir. Ote
yandan, demokrasinin “bilgi” dlizeyinde kalmasini engellemek ve gelecek kusaklarda bir demokrasi
bilincinin yaratilmasi icin okullarda ylrutiulen ortiik programdan vyararlanilmalidir. Bunu
gerceklestirmek icin de demokrasiyi i¢sellestirmis egitimciler yetistirilmelidir.

Ayrica Atatiirk’iin egitim ilkeleri 1siginda sunlar 6nerilmektedir (8) :

1. Egitim bilimsel olmalidir. kuramsal verilen bilgi, uygulama ile gelistirilmelidir. Ornegin
uygulamanin en zor oldugu tarih dersinde éncelikle 6grenciye tarih bilinci verilmelidir.

Tarih bilinci, tarihin 6nemini ve islevini kavrayarak olusur. Tarih bilinci olusan égrenciye tarihsel
olaylar sirasi ile 6gretilir. Her tarihsel olay, zamaninda ve cografyasinda, nedenleri ve sonuglari
ile irdelenir. Bu tarih irdelemeleri, ilk6gretimde 6gretmen tarafindan yapilir ve 6grencinin de
katiimasi saglanir. Zamanla bu irdelemeleri, 6gretmen rehberliginde 6grenci yapmaya baslar.
Ortadgretimde, artik tarih irdelemelerini 6grencinin yapmasi beklenir ve 6gretmen buna
rehberlik eder. Béylece 6grenciye tarihsel bilginin yaninda, tarihi ¢6ziimleme ve anlama becerisi
kazandirilir. Bu beceriyi kazanan égrencinin, artik gecmis olaylardan ders ¢cikaramamasi
diisiiniilemez.

2. Egitimde kullanilan yéntem ve stratejiler, bilimsel olmali ve teknolojiden yararlanilarak
uygulanmalidir. Bunu gergeklestirebilmek icin okullari donanimli kilmak tek basina ¢6ziim
degildir. Odretim sirasinda bilimsel yéntemi de teknolojiyi de kullanacak olan é§retmeni,
bunlari kullanmaya istekli ve beceriyle donatmak gereklidir.

3. Egitimde 6grenciye bilginin yaninda, yeryiiziinde dile getirilmis felsefi gériisler de dgretilmelidir.
Ogrencilerin farkli felsefi gériisleri GGrenmeleri ve bu gériisleri tartisabilmeleri, onlarin diisiinme
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ve ¢oziimleme (analiz edebilme) yetenegini artirir. Béylece diisiinen ve irdeleyen bireyler
yetisecektir.

4. Egitimde 6grenciye bilginin ve felsefenin yaninda, yeryiiziinde ortaya ¢ikmis dinler de
ogretilmelidir. Cocuklar belirli bir yasa dek soyut diisiinememektedir. Bu baglamda, ¢ocuga
soyut diisiinebilecedi yasa gelmeden énce, okul éncesi veya ilkokul déoneminde din egitimi
verilmemelidir. Cocuklara ancak soyut diisiinebilme ¢agina geldikleri ortaokul déneminden
baslayarak, Atatiirk’iin de ilke olarak kabul ettigi gibi, yeryiiziinde ortaya ¢ikmis dinlere iliskin
genel bilgiler (din kiiltiirii) 6gretilmelidir. Ayrica Anayasada belirtilen ‘laiklik ilkesi’ geregi
devlet kimseyi yalnizca belirli bir dinin ve mezhebin baskin oldugu ve bu mezhebe ve dine yénelik
uygulamalarin 6gretildigi din dersleri almaya zorlayamaz. Dolayisiyla, ailesinin istegi olan
ogrencilere, din dersi kapsaminda, yeryiiziinde ortaya ¢ikmis dinlere ait genel bilgiler
verilmelidir. Lisede verilecek din dersinde de dgrencilere kendi dinleri bilimsel yontemlerle
ogretilmelidir. Kendi dinini okulda yansiz 6grenen 6grenci, dinsel inanglarini bosinanlara
(hurafelere) kapiilmadan, bilingli olarak gelistirebilir.

5. Egitimde 6grenciye din kiiltiriinden bagimsiz, “ahlak bilgisi” verilmelidir.

Bu nedenle, ayri bir ders olarak “ahlak bilgisi” ortaokuldan baslayarak okutulmalidir.

6. Egitilecek olan kisi 6grencidir. O halde égretim sirasinda égrencinin ilgi, yetenek ve
gereksinimleri 6nde olmalidir. Bu baglamda, bilimsel ¢alismalarin yani sira, 6grencinin
kendisini taniyacadi kiiltiir, spor ve sanat ile de tanismasi saglanmalidir. Bu nedenle,
egitim programindan kaldirilan veya siiresi azaltilan beden egitimi, resim is, miizik gibi,
ogrencinin kendini taniyacadi dersler, ilkokuldan baslayarak, stireleri artirilarak, egitim
programinda yer almalidir.

7. Egitim milli olmalidir. Millet ve ulus bilinci olmayan bireylerin lilkelerine sahip ¢ikmalari
diisiiniilemez. Bu nedenle, kurtulus savasi miicadelemiz ile Cumhuriyetin kurulusu, Atatiirk’tin
ilke ve devrimleri, ilkokuldan baslayarak gerek yasam (hayat) bilgisi gerek vatandaslik /
yurttaslik bilgisi derslerinde 6grencilere 6gretilmelidir.

8. Egitim programlarinda, gliniin degisen ve gelisen kosullarina gére degisiklikler yapiimalidir.
Ancak bu degisiklikler keyfi ve rastgele olmamalidir.

9. Egitim ile kendilerine ve (ilkelerine maddi ve manevi yarar saglayacak bireyler yetistirilmelidir.
Bu da modern beceri, teknik ve meslek egitimi ile saglanabilir.

Egitimde yukarida sayilan dnlemlere destek olmak igin:

1. Atatlirk’in basta NUTUK ve orta 6gretim okullari icin kendi eliyle yazdigi, ancak o6zgirce
irdelenerek, tartisilarak degerlendirilebilmesi icin kendi adiyla degil, Prof. Afet inan’in adiyla
yayinlatmis oldugu YURTTAS iCiN MEDENI BILGILER adli kitabi olmak Uizere, bes cilt olan ve Tiirk
inkilap Tarihi Enstitiisii tarafindan yayinlanan ATATURK’UN SOYLEV VE DEMECLERI vazgecilmez
kaynaklar olarak degerlendiriimelidir. Bu yapitlarin yeni basimlari yapilirken, Atatirk’dn el-
yazmalarinin fotokopileri de eklenmelidir.

2. Atatlrk’in Tark ulusu icin gercek bir 6zglirliik ve bagimsizlik bilinci kaynagi degerindeki yapitlari,
Osmanlica bilen tarih, toplumbilim, siyaset bilimi, hukuk, iktisat, felsefe ve sanat uzmanlarindan
bir kurul olusturularak, bir an 6nce Tiirkce’ye kazandirilmalidir. Ancak yayinlanirken bir sayfada
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asillarinin fotokopileri, karsi sayfada Tiirkgeleri yer almalidir. Béylece her tiirlii “bozulma”
olasiligi 6nlenmelidir.

3. Falih Rifki Atay’in “Cankaya”, “Zeytindagi” yapitlari gibi Atatlirk’G ve kurtulus savasini anlatan
eserlerin MEB’in 100 temel yapit listesine eklenerek, bu yapitlarin 6grencilerin yani sira
O0gretmenlerce de okunmasi saglanmalidir. Bu bakimdan, Atatirk’iin devrim ve ilkeleri ile
Kurtulug Savasimizi anlatan yapitlarin 6gretmen yetistirme programlarinda da yerini almasi
saglanmalidir. Ogretmenin egitimi iyilestirilmeli ve toplumsal konumu saygin ve yiiksek kiinmali.

Ulkemizdeki egitimin 21. Yizyil planlamasinda 3 asamali uygulama yerinde olacaktir:

1. Bozulan tiim egitim sisteminin onarimi (restorasyonu),
Egitimde basarili olmus iilke modellerinden (érn. Finlandiya) yararlanma

3. Cagimizdaki bilimsel, teknolojik ilerlemelerin, ézellikle sayisal-dijital teknolojilerin egitim
dizgesine (sistemine) uyarlanmasi.

Yasam boyu 6grenme (LLL) beceri ve aliskanligi kazandirma, temel yasam becerileri edinme (ilk
yardim, sirici belgesi, ylizme..), en az 1 gecerli yabanci dil 6grenme, kiresel diinyada rekabet
edebilecek donanim ve 6zgliven kazandirma, bilisim okuryazarligi, sorgulayan ve bilgi-becerilerini
sorun ¢ozmede kullanabilen, matematiksel dislinebilen, evrensel etik degerleri i¢sellestirmis...
nitelikli insanlar yetistirme, 21. yy’da Ulusal Egitim dizgemizin bagslica hedefleri olmalidir.

21. yy'In kati yarismaci diizeninde Ulke ve ulus olarak tutunabilmek igin insanglcilnln niteligi ve
donanimiyasamsal 6nemdedir. Gegerli bir meslek, en az bir yabanci dil, bilisim bilgi-becerisi ve temel
iletisim becerileri zorunlu 4 temel donanim alani olarak gorilmektedir. Bilim ve teknolojiye katki
vermek, arastirma-gelistirme etkinliklerine yeter kaynak ayirmak, patent vb. Urlinler ortaya
koyabilmek igin 6grencilerin erken yaslardan baslanarak hayal gliclini gelistirmeye ¢abalamak son
derece onemlidir. 21. yy. yarismaci diizeninde ezberci degil, elestirel disinen, sorgulayan,
nedensellik arayan ve kuran, yaratici insanglicli vazgegilmezdir.

Niifus artis hizi mutlaka frenlenmek ve % 0,5'lere ¢ekilmek zorunludur. insan Esdegeri Robot (MER -
Men Equivalent Robot) teknolojisi, 2030'a dek 800 milyon insani igsiz birakacaktir. Yapay zeka (Al)
ve Nesnelerin interneti (IoT) ve Metavers vb. devrimsel gelismeler éncelikli ulusal alanlar olarak
izlenmeli ve ¢cagdan kopusa asla izin verilmemelidir.

Egitim sistemi insani insanlastirmali, kendini gergeklestirmeye doniik, bilgelesme hedefli, hiimanist,
Felsefe ve giizel sanatlarla icice, her tiir somiuriye karsi - emege saygih, saghkli - onurlu -mutlu -
Uretken, barisci - dayanismaci bir toplum yaratmaya vuruk olmalidir.

Ulkemiz de icinde olmak lizere gelismekte olan iilkelerde ulusal egitim dizgesi, zorunlu olarak (a
fortiori) “yeniden yapilandirici” (re-constructive) olmak zorundadir. Cagin geregi insan tipi
yetistirilecektir. Devrimci, koktenci olmali, tutuculuk — gericilikle uzlasma aranmamalidir.

Atatlrk ‘cagdas uygarlik diizeyini asma gérevi’ vermistir. Bu ise ancak
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- Cagdas, bilimsel, laik, karma, kamusal, parasiz, Tiirkge egitim ile olanaklidir.

4+ “Benim manevi mirasim bilim ve akildir.” / Mustafa Kemal ATATURK
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21. YUZYILDA EKOLOJi ve TARIM SORUNLARINA BAKIS

YONETICi OZETI

Dogal ortam kosullarindaki biiyiik degisiklikler, ekosistem dengesinin bozunumuna, canllar
acisindan adir ekolojik sorunlara neden olmaktadir. Cografyanin ve iklimin toplumsal yasam
lizerindeki etkisi salt makro olaylarla sinirli degildir; ayni zamanda bir canli (grubun) yerlestigi yerin
Ozellikleri de mikro diizeyde degisimin bicimini, hizini ve boyutunu etkileyebilmektedir.

Kiiresel 1sinnma bagh olarak karasal buzullarin eriyisi, tropik ormanlarin hizli azalisi, orman
yanginlarinda artis, atmosferin kirlenisi, ¢éllesen alanlarin artisi... kiiresel iklimin gidisini belirlemekte
ve ayni zamanda codrafik yapinin da degisimine yol agmaktadir.

Havzalardaki orman értiistiniin artis hizina bagli olarak erozyon ve sediment olusumunun azalsi,
buna karsin havzalardaki tarim alanlarinin yayginlasmasi ile erozyonun ve sediment miktarinin artisi
bilimsel arastirmalarla ortaya konmustur.

Insan niifusunun hizli artisi ve su rejiminin anormal dedisimi nedeniyle su gereksinimi, ézellikle Kuzey
yarikiirede (Tiirkiye’nin de izerinde bulundugu) 30-402 enlemler arasi bélgede biiyiimekte, su
gittikce “kritik madde” durumuna gelmektedir.

Iklim degisikligine/bunalimina karsi etkin savasim igin “cevre, ekonominin alt sistemidir” bicimindeki
alginin terk edilerek, “ekonomi, ¢cevrenin bir alt sistemidir ve ‘ekolojik tasima kapasitesi’ ile sinirlidir”
ybnlinde diisiinsel bir kéktenci degisim zorunlu gériinmektedir.

Diinyada artan insan niifusuna ( BM Niifus Fonu’nca Kasim 2022’de 8 milyarin asildigi agiklandi) ve
gelisen teknolojilere bagl olarak, enerji kullanim diizeyi, niifus artis hizindan daha yliiksek bir oranda
biiyiimektedir.

Ulkemiz tarim agisindan biiyiik (potansiyele) sahiptir. Oysa Ulkemiz, bugiin bitkisel iiretimden
hayvanciliga, gida iriinlerinden tarimsal hammaddelere dek hemen her seyi disaridan satin alan
(ithal eden,) disa bagiml bir iilke konumuna getirilmistir. Tarim énemli bir is alani ve istihdam
kaynagdi iken, bu 6zelligini énemli él¢iide yitirmistir. Tarimsal lretimin Gida glivenligi ve giivencesi
agisindan bliiylik 6neme sahip oldudu géz ardi edilmektedir.

Ayrica, liretimi ticarete tercih eden yonetim bicimi terk edilmeli; (iretim temel alinmalidir. Bunun icin
Tarimsal girdilerin tiimii (lkemizde (iretilmelidir. Enerji malolusunu diisiirmek igin de yenilenebilir
enerji yatirrmlarina destek verilmelidir. Tarim Yasasi’nin éngérdiigii dzere, her yil GSMH’nin %1°i,
tarim destedi olarak ciftciye verilmelidir. (Tarimsal dis ticaret agigi 15 milyar dolara erismistir!)

Diinyada akaryakit bedellerinin artmasi nedeniyle tasima giderlerini diisiirmek icin Ulkemizde Deniz
ve Demiryolu tasimaciligina 6nem verilmelidir.

Anahtar sézciikler : Ekoloji, tarim sorunlari, gida glivencesi, gida giivenligi, kiiresel 1sinma,
iklim faciasi,
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EXECUTIVE SUMMARY

Major changes in natural environmental conditions cause the alteration of ecosystem balance and
severe ecological problems for living beings. The effect of geography and climate on social life is not
limited to macro events; at the same time, the characteristics of the place where a living group is
located can also affect the form, expedite and extent of change at the micro level.

Melting of terrestrial glaciers, rapid depletion of tropical forests, increase in forest fires, pollution
of the atmosphere, increase in desert areas due to global warming determine the course of the
global climate change/crisis and also effect a change in the topography

Depending on the rate of increase in forest lands in the basins, erosion and sediment formation are
reduced. On the other hand, inceasing of agricultural lands in the basins causes an elevation in the
amount of erosion and sediment. This fact has been demonstrated by scientific researches.

Due to the very rapid growth in the human population and the abnormal change of the water
regimen, the need for water uprises significantly, particularly in the Northern Hemisphere. In the
region between 30-402 latitudes, where Turkiye is located, water is increasingly becoming a "critical
element".(UN FPA announced world population ecedeed 8 billion in nowember 2022!)

For an effective fight against climate change/crisis, the perception that “environment is the sub-
system of the economy” must be abandoned. Instead of this view, “the economy is a subsystem of
the environment and is limited by its 'ecological capacity" must be replaced.

Due to the very rapid and completely unnecessary increasing of human population and developing
technologies in the world, the rate of energy use is higher than the rate of population growth.

Our country has a great potential in terms of agriculture. However, the country imports vegetable
products, animal products, cattle, agricultural fertilizers, pesticides and herbicides from abroad. In
another words, She has become a foreign-dependent country by importing almost everything.
Although agriculture is an important source of employment for individuals, Turkiye has lost this
advantage to a large extent. It is not taken into account that agricultural production is of great
importance in terms of food safety and security either.

In addition, there is a huge need for domestic production. It is not possible to overcome all kinds of
problems with import. For this, all of the agricultural inputs must be produced in our country. In
order to reduce energy costs, renewable energy investments should be supported. As indicated by
the Agricultural Law of Turkiye, 1% of the GNP should be allocated to the farmers in agricultural
support each year. (foreign trade deficit for agricultural sector exceded $15 Bn in 2022!)

Due to the terrible climbing of fuel prices in the world and Turkiye, special interest should be given
to marine & railway transportation in our country in order to drop portage costs.

Keywords : Ecology, agricultural issues, food security, food safety, global warming, climate disaster
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GiRIS

Belirli bir alanda bulunan canlilar ile bunlari saran cansiz ¢evrenin karsilikli etkilesimiyle olusan ve
dengeli siireklilik gosteren butinlige “ekosistem” adi verilir. Dogal yasam (Fauna ve Flora) duyarl
dengeler lizerine kurulmustur. insan, dogal cevreyle olan uyumsuz, aykiri iliskisi nedeniyle dogal
dengeyi bozan en biyik etmenlerden biridir. Sistemler arasi iliskiler kisa erimde insanlarca
ayrimsanmayacak 6lglide yavas degisimlerle ilerleyen uzun sureli bir etkilesim zinciri ile birbirine
baghdir(1).

Dengeli etkilesim durumunda uyumlu isleyen dogal sistemlere disaridan olagan Ustl girdiler
sistemin (dinamik) dengesini olusturan zincirin halkalarinda kopuslara yol acabilir ve bu tir kopuslar
zamanla zincirin timiini etkileyerek sistemin olumsuz yonde degisimine neden olabilir.

Gezegenimizin 4 milyar yilhik gecmisi gosteriyor ki, genelde ekosistem en zor kosullar altinda bile
yeni fiziksel durumlara uyum saglayabilen (elementleriyle) yeni bir denge olusturarak islemeyi
surdurebiliyor; bu gerceklesmezse, yasama elverisli fiziksel, biyolojik, kimyasal kosullar timuyle yok
olursa, zaten ekosistem de ¢okip, yok oluyor.

Ekosistem dengesi duragan degil, kosullardaki sapmalari belli bir dereceye dek kabul edilebilir
“devingen” (dinamik) bir dengedir. Madde/enerji girdi-giktilarindaki olaganiisti degisimler
nedeniyle, bu dogal/fiziksel denge bozuldugunda, ekosistem dengesi de kirilmakta ve uzun sireli
ekolojik sorun olusturmaktadir. Bir ekosistemin bir bicimde bozularak ortadan kalkmasi durumunda,
onun yerini yeni bir ekosistem alabilir. Gezegenimizin ge¢cmisinde biyik kiresel yikimlar (felaketler)
sonras! hep boyle olmustur; ancak son iki yiz yillik slirecte, Gezegenimizin ekosistem dengesini
rayindan cikaran ne yazik ki insan kaynakl (antropojenik) etkilerdir, insandir. insan niifusu ve
etkinlikleri, dolayisiyla ekosistemler Gzerindeki etki ve agirlhigi (ayak izi) arttikga, ekosistem artik geri
gelmemecesine bozulmaktadir. insan etkisinin yani sira, bitki/hayvan diinyasindaki hizli gelisen
anomaliler de ekosistemin bozulusuna yol agabilirler(2). Turlerin azalmasi ne yazik ki sirmektedir.

A. Ekosistem ve Biyo-kapasite

Madde ve enerji alis-verisine agik bir termodinamik sistem olan ekosistemin herhangi bir bicimde
bozulusu, bir biitiin olan ¢evrenin yapisini ve isleyisini olumsuz etkiledigi gibi; bu durum kimi canli
tdrlerin yok olusuna, kimi 6bur varliklarin da miktar veya sayilarinda anormal azalisa ya da artisa
(degisimlere) neden olabilir. Sonucta madde-enerji dongitlerinin isleyisi de 6nemli ol¢lide degismis,
aksamis olabilir.

Gezegenimizde insanin beslenmek ve O6blr tim yasamsal gereksinimlerini karsilamak icin
yararlanabilecegi toplam “biyo-kapasite” yaklastk 12 milyar global hektar/yil (gha)
hesaplanmaktadir. Bu siga (kapasite) sinirini asmayan ussal (akilci) bir kullanim rejimi ekosistemin
kendini rahatlikla yenileyerek donglyu sirdiirebilecegi anlamina geliyor. Ne var ki, insanlik bir yilda
bu siganin ortalama 2 katini (kalkinmis, varsil llkeler daha ¢ok érn. Almanya 3, ABD 5 kat)
kullanmaktadir. Gergek su ki; Gezegenin biyo-fiziksel yapisi insanligin buglinki tiketim hizina artik
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karsilik veremez duruma gelmistir. Boyle giderse, 50-60 yil icinde insan tiiri Gezegenin “dogal yasam
kaynaklarini” tiimuyle tiketmis olacaktir(3)! ” zorunlu parazitlik” tehlikeye diisecektir!

Bu soruna kokli ¢6ziim, oncelikle insan niifus artis hizini diisiirmek, savurgan tiiketime son vermek,
ilkel ideolojilerin, dogmalarin kiskacindan kurtulmus yeni bir diinya anlayisiyla, yeni yasam
kosullarini ve teknolojileri gelistirmektir. Kapitalizmin slogani “strdirulebilir kalkinmak” degil,
dogayla uyumlu, baris icinde birlikte (peacefull co-existence) insanligin ortak hedefi “siirdiriilebilir
bir yasam bicimi” (sustainable life) olmahdir. Homo sapiens, “ Homo environmentum”a evrilmek
zorundadir.

Kiresel ekolojik sorunlarin Tirkiye'ye yansimasi, llke ve nifus oraninin lGzerindedir. Toplam 120
milyon gha/vyil (kisi basina ~1,33 gha) biyo-kapasitesi bulunan Turkiye’de, kisi basina yilda ~3,3 gha
karsiligi tiiketim (ekolojik ayak izi) gerceklesmektedir; bir baska deyisle, Tlrkiye'nin biyo-kapasitesi
Diinya ortalamasina oranla, ancak 30 milyon nifusu kaldirabiliyor. (2022’de Tiirkiye’de 4 milyon
siginmaci, 2 milyon yabanci gé¢men olmak lizere toplam 890+ milyon insan yasamaktadir. Yurt
disindaki T.C. yurttasi sayisi 7 milyona yakindir. Toplam T.C. yurttas sayisi ~90 milyondur!)

Eko sistem degisiminin stire¢ ve sonuglarini asagidaki 6 baslk altinda irdeleyebiliriz.

1.Kiiresel cografyanin degisimi

Ekosistemin temel 6gelerini olusturan “iklim, toprak, hava, su, bitki, hayvan, insan” etkilerinin
uyumsuz/olumsuz yonde degisimleri, ekolojik ozelliklerini de degistirmektedir. Uzun slren
kurakliklar sonucu bir ekosistemdeki bitki - hayvan sayisi ve tirleri hizla azalmakta, sularin kirlenmesi
glines derine inmesini engellemekte, suyun oksijen orani dismektedir. Toprakta olusan yikim
(tahribat) ve kirlenmeler dnce bitkilerin sonra da 6bir canlilarin zamanla yok olmasina (Tiirlerin
azalmasi) yol agmaktadir. Ormanlarin kesilmesi ve yanmasi ¢evrenin ¢ollesmesine ve sonrasinda
kiiresel 1sinima dogrudan veya dolayl olarak etkide bulunmaktadir.

Cografyanin ve iklimin toplumsal yasam Uzerindeki etkisi, salt bu diizeydeki bir toplulugun yerlestigi
yerin Ozellikleri toplulugun degisime daha acik veya kapali olmasini da etkileyebilmektedir. Bu
cercevede bir yerlesim yerinin karasal veya denize/nehire kiyisi olmasi, kuruldugu yerin dag, ova
veya vadi olmasi, dogal bir yikseltiye sahip olmasi oradaki toplumsal kiimenin yasantisini 6nemli
Olclide etkilemektedir. Tarih boyunca fiziksel-dogal cevrede ve cografi iklimsel kosullarda olusan
degisimler, insan topluluklarinin yasam biciminde degisimlere neden olmustur(4). Sicak volkanik
sularin bulundugu fay hatlari Gzerindeki yerlesim yerleri depremlerden blyik zarar gérmusler, hatta
kimi Kent devletleri tarihten silinmistir. GlUnimizde ise degisimler arasina giren Covid-19 salgini
tim Ulkelerde agir sosyo-ekonomik sorunlar yaratmistir. Salginlar da ekolojik anomalilerin sonucu
olarak goritlebilir; bu acidan, kiresel salginlar (pandemiler) 6ziinde bir cevresel sorundur(5).

2.Kiresel isinim ve iklim degisimi:

Kiresel 1sinim ekosistemdeki canli yasamini ve dagilimini olumsuz yénde etkilemektedir. iklimi
degisen bir bolgede kimi canlilar yok olmakta, 6biirleri go¢ etmek ya da yeni kosullara uyum saglama
secenekleriyle karsi karsiya kalmaktadir.
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Kiresel 1sinima bagli olarak karasal buzullarin eriyisi, orman yanginlarinin artisi, Atmosferin kirlenisi,
¢Ollenmenin artisl... bir bolgedeki iklimin gidisini belirleyen ve cografik yapinin degisimine yol acan
onemli etmenlerdir.

Bilindigi gibi glines 1sinlariyla tasinan enerji gezegenimizin ylzeyini isitmaktadir. Gezegenin ylzeyi
iIsindikga atmosferde sicaklik artisi meydana gelmektedir; ¢linkii geri uzaya geri yansitilan isinlarin
bir bélimu atmosferdeki karbondioksit, metan vb. gazlar tarafindan emilerek uzaya kagmasina engel
olmaktadir. Atmosferdeki isi birikimi sonucu sicaklik artisina “sera etkisi” ve buna neden olan gazlara
da “sera gazlar1” adi verilmektedir(6).

Gunesten gelen isinlarin ¢ok 6nemli bir kesimi gezegenin yiizey sicakligina (T#) orantili olarak uzaya
yansitilir. Glinesten gezegen yiizeyine gelen ve gezegenin ylizeyinden uzaya yansitilan isi diizeyi esit
oldugunda (termodinamik denge) gezegenin ortalama ylizey sicakhgl sabit kalir. Dinyanin yizey
sicakhginda volkanlardan cikan killerin giines 1siginin yere ulasimini bir 6lcide engelledigi icin,
dolayli yénden sogutma etkisi vardir.

ilk insanin (Homo Erectus) ortaya ¢ikisindan bu yana, yani son 2,5 milyon boyunca gezenimizin
ortalama yiizey sicakhgl 6-17° C arasinda seyretmistir. Ozellikle son 8 bin yilda insan tiiriiniin bir
uygarlik gelistirebilmesine olanak saglayan ¢ok elverisli, dengeli iklim kosullari olusmustur.

Bu 2,5 milyon yillik stirecte, atmosferdeki (troposferdeki) CO, (Karbondioksit) ve CHs (Metan) gaz
derisim dizeyleri de (Venis’teki felakete benzer) bir sera etkisi olusturamayacak o6lctide distk
kalmis ve en 6nemli sera gazi olan CO; 180-300 ppm arasinda kalmis, 300 ppm diizeyini agmamustir.

Ne yazik ki insanlik, 6zellikle Endistri Devriminden sonra, 1760’lardan bugiine degin yogun bicimde
fosil yakit (kémdr, petrol, dogal gaz ve turevleri) kullanmistir. Bu nedenle 1950’lerde atmosferde
yaklasik 300 ppm olan CO; derisimi, 70 yilda % 40 artarak ginimiizde 420 ppm diizeyine dek
cikmistir ve artis siirmektedir. insanhk, Endiistri Devriminden bu yana Diinyadaki tiim fosil yakit
kaynaklarinin ~1/3 Gni tiketmis durumdadir ve simdiki tiketim hizi sirdurtlirse, geri kalan bolumi
de 70-80 yilda tiimden tiikenmis olacaktir.

Bu gidisle 2050’lerde CO; derisimi 500 ppm’nin Gizerinde olacak demektir. Sera etkisiyle Atmosferde
Is1 birikimini biylimekte ve Dlinyanin ylizey sicakhgi giderek artmaktadir. Gezegenin ortalama ylizey
sicakligr 2021’de 15,3° C'ye yikselmis durumdadir ve yilda ~0,04 ° C derece artarak sirmektedir.
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Okyanuslarda CO; derisiminin ylikselisi Karbonik asit artisina ve kalker olusumuna yol agmaktadir.
Bu kosullarda calsiyum eksikligi mercanlarin, kabuklu deniz hayvanlarinin yasamini zorlastirmakta,
okyanuslarda besin zincirinin kirilisina neden olmaktadir.

Bu iklim sistemi, yerkirenin yaklasik 4,5 milyar yillik tarihi boyunca, milyonlarca yildan on yillara dek
tim zaman oOlgeklerinde dogal olarak degisim egilimi gostermistir. Etkileri jeo-morfolojik ve
(klimatolojik) olarak iyi bilinen en son ve en 6nemli dogal iklim degisiklikleri 4. Zaman’daki
(Kuvaterner’deki) buzullar arasi dénemlerde olusmustur.

19. ylzyilhn ortalarindan beri bu dogal gidise ek olarak ilk kez insanin da iklimi etkiledigi yeni bir
déneme (antroposen) girilmistir. Gnlim{izde iklim degisikligi, agirhkh olarak sera gazi birikimlerini
artiran insan etkinlikleri dikkate alinarak agiklana bilmektedir. Buglinki kiiresel i1sinimin baslica
sorumlusu fosil yakitlardan ¢ikan karbondioksit (CO2) gazidir. ppm birimiyle (parts per million)
Olclilen sera gazlarinin Atmosferdeki, daha dogrusu troposferdeki diizeyi (derisimi) son derece
onemlidir. insanlara ve (insanlarin yetistirdikleri 6teki canhlara) dogrudan veya dolayli olarak
biyolojik etkileri/verdigi zararin o6lgegi olarak “karbon ayak izi” veya daha kapsamli bicimde
“ekolojik ayak izi” terimi kullaniimaktadir. 2000’li yillarin ortalarinda insan etkinliklerinin (karbon
salimi vb.) doga Uizerinde biraktigl zedelenmeyi (hasari) 6lgebilmek igin gelistirilmis bir kavramdir(7).

Bugiin nifusu 8 milyari asan insanin, fosil yakitlarla bir yilda Grettigi CO2 miktari, 40 milyar ton
dizeyine (~5 ton/adam.yil) ulasmistir. Fosil yakitlarin yogun kullanilmaya basladigi Endustri
Devriminden bu yana, son 220 yilda atmosferde ~150 ppm / ~780 milyar ton CO; birikmistir. (Ayrica
okyanuslarda ~400 milyar ton + ormanlarda ~1600 milyar ton..) Son 70 yilda insan eliyle Uretilen
CO; miktari toplam ~1,8 trilyon ton dolayindadir.

Atmosferde coz yogunlugunun artisina, ayrica gines isinlarinin yerylziine ulasimini engelleyen
kiiller nedeniyle Gezegenin ylizey sicakhgindaki distslere volkanik puskirmeler de katkida
bulunmaktadir. Buzul donemlerinde atmosferin coz igeriginin bugtine gére %40 daha diisuk oldugu
bilimsel arastirmalarla belirlenmistir.

Kiiresel 1sinimin genel sonuglari(8)

e Kar rezervleri (daglarda karin yigilmayisi ve tatli su miktarinin azalisi)

e Buzullar (tath su rezervi olan buzullarin eriyisi),

e Orman yanginlari (kurak yaz mevsimleri ve erken bahar nedeni ile orman yanginlarindaki artis)
e iklim olaylari (firtina, saganak, yagis, sel, kuraklk, toz yagmuru vb. olaylarda artis)

e Tarim ¢alismalari (tarim sulama suyu gereksiniminin artisi ve iriin deseninde degisim)

e Nehir akis rejimi (nehir akis diizeninin bozulusu, su miktari ve niteliginin bozulusu,
su canhlarinin yok olusu)

e Deniz ve nehir sularinin sicakliginin artisi (soguk suda yasayan canlilarin yok olusu)

e Yagislarin azalisi nedeni ile yer alti tatli su kaynaklarinin azalisi ve kurakhk
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e Su miktari ve su akis hizinin azalisi sonucu elektrik enerjisi Giretiminin de disUsd..
olarak 6zetlenebilir.

3. Erozyon olusumu

Topragin su ve riizgar etkisiyle asinip tasinmasi, cevredeki bitki ortlsliniin azalmasi, siddetli
yagmurlar, karlarin kisa sirede erimesi, firtinalarin olusmasi, topragin yanls islenmesi, egimli
alanlardaki ormanlarin yanmasi gibi etkenler, erozyon olusumuna neden olmaktadir. Oysa orman
Ortlsli, ylzeysel ve dere akimini dizenleyici etkisine kosut olarak, erozyon ve c¢okiinti
(sedimentasyon) olusumunu da en az diizeye indirmektedir. Havzalardaki orman 6rtisi alaninin
artmasiyla erozyonun ve sediment (tortu) olusumunun azaldigi, buna karsilik havzalardaki tarim
alani oraninin artmasiyla erozyonun ve tortu veriminin de arttig1 arastirmalarla ortaya konmustur(9).

4. Su kaynaklarinin azalisi ve Diinya su rezervleri

Diinya su rezervinin ancak %2,5’inin tath sulardan olustugu bilinmektedir. Bunun ¢ok buyuk bir
boluma (%70 dolayinda) kutup bolgelerinde buzul olarak bulunmaktadir. Buzullarin eriyerek
okyanuslara karisimi sonunda yalnizca karalardaki tath sular erisilebilir/kullanilabilir olacak
demektir. Surekli dongl icinde olan tatli sularin bir bélimi ise atmosferde buhar, yerkabugunda
ylzey ve yeralti suyu olarak bulunmaktadir.

Diinya nifusunun gereksiz, strekli ve hizla artisi ve su kaynaklarinin sabit kalisi nedeniyle su
gereksinimi her gegen glin artmaktadir. Diinyada gliniimuzde erisilebilir/kullanilabilir su miktari 14
bin km3 kadardir; kisi basina yilda ortalama 1750 m3 anlamina gelmektedir. Ayrica bu suyun
karalardaki dagihmi da tiirdes (homojen) degildir. Tiirkiye’de kisi basina su miktari yilda ~800 m3
tiir. Bu suyun %90-95’i, 700-750 m?3 liik bolimi tarim ve sanayide kullaniimaktadir. Evsel kullanim
icin kisi basina su ~ 50 m3/yil dolayindadir.

Kiresel 1sinim ve iklim degisimi Diinyadaki su rejimini de ¢ok bozacak, kimi yerlerdeki asiri yagislar,
taskinlar ve sellere karsin, baska yerlerde uzun sireli kurakliklar yasanabilecektir. Ozellikle 2040
sonras! kuzey yarikiiredeki 30-40 enlem derecesi arasindaki iilkelerde %80’lere varan su eksikligi
yasanacaktir. Bu Ulkeler arasinda Tirkiye de yer almaktadir. Turkiye simdiden “yeralti kurakhig)”
yasayan bir tlke durumuna gelmistir. Su arzinin giivenli, dizenli, strekliligini saglamak (6zellikle de
yagis rejiminin bozuldugu doénemlerde) yerel ve merkezi yonetimlerin kacginilmaz temel
sorumlulugudur. Ayrica, suyun tutumlu kullanimii¢in ulasim ve kullanim yéntemlerini belirlemek de
onemlidir(10).

Diinyanin pek cok alani ve lilkemiz her yil siddetli yagislar nedeni ile su baskinlari yasamaktadir. Son
derece degerli yagmur sulari, kentlerin kanalizasyon sebekelerinde yok olup gitmektedir. Diinyada
bircok lilke “su giivenligi” konusunda simdiden 6nlemler aliyor. Tirkiye gibi kritik cografya seridi
Gzerindeki Glkelerde 2040’lardan baslayarak, su sikintisi %80’ler diizeyinde olacak, su miktari simdiki
dizeyinin %20’sine dek disebilecektir. Bu Ulkelerin kent yonetimleri “su toplama kanallarn”
kurabilirler. Bunun yaninda 6zel girisimciler, bireyler de yagmur suyu toplama tanki kullanarak
yagmur Bahgesi olan konutlarda sebeke suyunu kullanmadan, 6zel su tanklari ile bahge, cicek sulama
vb. gereksinimlerini karsilayabilirler. (Hem de fatura giderlerini diisiirmiis olurlar.)
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Sularin kirlenmesi ve sulak alanlarin yok edilmesi veya kurumasi, kurumaya birakilmasi, kullanilabilir
su miktarinin azalmasina neden olmaktadir. Cevredeki su kaynaklarinin azaligi tarimsal verimin
azalisina, hidroelektrik santrallerdeki eneriji iretiminin sinirlanmasina yol agmaktadir. Ote yandan
yeralti sularinin kullanimina dikkat edilmemesi, diinyada ve Ulkemizde gerekli altyapi hizmetleri
hazirlanmadan kurulan yeni yerlesim birimleri, bilingsiz (vahsi) tarimsal sulama ve yeralti sularina
asiri yiklenme sorunlari artirmaktadir. Bunun sonucunda bircok yerde yeralti su kaynaklari kurumus
ve daha kotlisi denize yakin olanlar tuzlanmaya baslamistir. Yeralti sularina yonelik olarak sanayi
kullaniminin da yillik su yenileme kapasitesi artirllamamaktadir. Bu durum ne yazik ki asiri su
kullanimina yol agmakta, adeta tesvik etmektedir(10,11).

Yeralti sularinin kullanim kurallarinin ve yaptirimlarinin ézenle uygulanmasi gerekmektedir. iklim
degisiminin gidisi, yagis rejimindeki degisimin getirecegi susuzluk sorununu c¢ok daha (vahim)
boyutlara ulasacagini gostermektedir.

Kiiresel isinima karsi kiiresel savas gerekmektedir

iklim degisikligine karsi miicadelede, “cevre ekonominin bir alt sistemidir” disiincesinin terk
edilerek, “ekonomi gevrenin bir alt sistemidir ve ekonominin sinirlari ‘ekolojik kapasite’ tarafindan
belirlenir” anlayisinin toplumda yer etmesi icin zihinsel (kiiltiirel) bir degisim zorunlu duruma
gelmistir(13,14).”Surdurdlebilir kalkinma” mottosu yerini “Surdirilebilir yasam”a birakmak
zorundadir.

Bilindigi gibi ormanlar karbon deposudur. Bitkiler tiim karbon kaynaginin %80’ine sahiptir. Bir baska
anlatimla ormanlar CO; yutaklaridir. Bugiin kiresel isinimin hizli yikselisinin bir nedeni de karbon
yutaklari ormanlarin dengeyi saglayacak o6l¢lide yeterli miktarda olmayisidir. Bu nedenle yeni
agaclandirma/ormanlastirma calismalarina gerek bulunmaktadir. Ayrica bizim cografyamiza 6zgu,
kurakhga dayanikli agac tirlerinin yeglenmesi (tercih edilmesi) gerekmektedir(15).

Fosil yakit yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilisini tesvik etmek, verimli topraklarin,
arazilerin amag disi kullanilmasini 6nlemek zorunludur. Tarimda su tasarrufu yapan sistemlerin
yayginlastirilmasi ve su yitiginin azaltilmasi, kuruyan sulak alanlarin eski durumuna dénistirilmesi
yasamsal éneme sahiptir. Bu arada kiresel i1sinimin diinyay! yeniden bicimlendirecegini gz ardi
etmeden ve zaman yitirmeden alinacak onlemler ve yeni uygulamalarla sorunlarin ¢dziimiine
yonelmek, kiiresel boyutlarda tartisilan sorunlara ulusal diizeyde de hazirlikh olmak gerekmektedir.

5. Enerji sorunu, enerji/iklim ikilemi

Diinyada artan niifus ve gelisen teknolojiye bagh olarak, enerji gereksinimi giderek artmaktadir.
Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde enerjinin tiketiminde farkliliklar yasanacaktir. Eneriji
doyumuna ulasmis gelismis Ulkelerde enerjinin 6nemi, verimliligi, glvenilir, temiz olmasi ve
toplumsal gelismislik diizeyinin korunmasi agisindan éne ¢ikmistir. Ulkelerin pek ¢ogunda, “sosyal
gelisim” ve ozellikle “ekonomik kalkinmak” bulyilik olglide enerjiye bagl kalacagindan, gelecekte
enerji giivenligi yasamsal dnemdedir. Ozellikle teknolojik acidan olanaklari yetersiz ilkelerde
enerjinin verimli kullanimindaki kisitlar da 6nemli sorunlardan biridir(16).
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Ayrica madenlerin azalmasi sonucu termik santraller, su kaynaklarinin azalmasi sonucu hidroelektrik
santralleri, petroliin azalmasi sonucu da ulastirma araglarinin kullanim oranlari, verim dusikliGgu
blylk bir sorun olarak giindeme oturacaktir. Buna kosut olarak %100 temiz enerji kullanimina
geciste de ciddi sorunlar bulunmaktadir.

Net kiresel CO, saliminin 2050 yilina dek sifira indirgenmesi igin kiiresel 6lgekte ussal (rasyonel) bir
yol belirlemek gerekmektedir. Kiiresel i1sinim yikimina (felaketine) karsi bilim insanlarinin
hazirladiklari raporlar ve oneriler 1960’lara dek gitmektedir. Ozellikle 1995’ten bu yana her yil
yinelenen uluslararasi iklim konferanslarinda Dinyadaki tim devlet yoneticilerine Gezegenin bir
iklimsel yikima (felakete) dogru gidisine isaret eden bilimsel veriler ve kritik sorunlarin ¢éziimlerine
yonelik oneriler, bilimsel ¢cdziimler sunulmaktadir. Ne var ki bu konferanslarda alinan kararlar, etkin
yaptirirmi olmayan antlasmalar olmaktan Oteye gidememistir. Kisacasi, tim parlak politik
soylemlerden ote, Dinya genelinde yikima (felakete) dogru giden iklim degisimini-faciasini
yavaslatmak yéniinde belirgin bir adim bile atilmadi simdiye dek. Ozellikle kisi basina karbon salimi
en yiiksek tlkelerden (basta ABD, AB) beklenen 6zverili bir yaklasim goriilmedi. Ulkeler icin saptanan
sera gazl salim (emisyon) kotalari, uluslararasi piyasalarda satilmaya baslandi! Homo sapiens, yabanil
kapitalist diizeniyle kendi yasamiyla kumar oynamayi strdiriyor!

Mayis 2021’den bu yana petrol, kdmiir ve gaz fiyatlari %95 artmistir. ingiltere, kémiirle calisan
elektrik santrallerini yeniden a¢cmis, ABD’de petrol fiyatlari galon basina 3 Dolari asmis, Cin ve
Hindistan'da elektrik kesintileri baslamistir. Oysa ekosistemi korumak igin diinyanin daha temiz bir
enerji sistemine gecmesi gerekmektedir. Buna karsin hala fosil yakitlar pesinde olan diinyada
yenilenebilir enerji kaynaklarina yeterli yatirnm yapilmamakta, artan jeo-politik riskler ve enerji
piyasalarindaki olumsuzluklar ¢6ziimi zora sokmaktadir(17).

Enerji kithginin baslamasi durumunda insanlarin alisiimis toplumsal yasaminin felg olacagi aciktir.
GUnimiz dinyasinda toplam enerji kullanimi yaklasik 14 milyar tep (ton petrol esdegeri)
dolayindadir (600 Exa Joule). Bu enerjinin %80’i ne yazik ki hala fosil yakitlardan saglanmaktadir.
Turkiye’nin toplam ilksel enerjisi (6,6 Exa Joule) bunun %1,1’i dolayindadir. Tirkiye’de elektrik
dretimi igin kurulu 97 GW glcln yarisi yenilenebilir (hidro, glines, riizgar) kaynakli olmasina karsin,
elektrik liretiminde yenilenebilir kaynaklarin payi, diinya ortalamasinda oldugu gibi, 1/3
dolayindadir.

Diinya toplam Enerji kullanimi
~600 EJ

m Kémir = Petrol D. Gaz GUn/Riz = Hidro = Nik.
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Dinyada kullanilan toplam ilksel enerjinin %80’i fosil yakitlardan (Kémdr, Petrol, Dogal gaz) elde
edilmektedir. Bu enerjinin %45’i elektrik Giretiminde kullanilmaktadir; toplam 28 bin TWh, adam basi
1000-15000 kWh arasi, ortalama 3500 kWh elektrik tretilmektedir. Bu hizla giderse 2050’de %36
artisla, 38 bin TWh Uretime ulasacaktir. (Atmosfere salinan yillik CO, miktari yaklasik 40 milyar ton,
adam basina ~5 ton/yildir.)

Kiresel Isinima neden olan yiiksek oranda karbon salimi, ekosistemi agmaza gétirmeyi strdiriyor.
Karbon-noétr, yani atmosfere sifir salim olabilmek igin atik CO, gazlarinin iilke ormanlarinda (veya
baska tekniklerle) emilimi gerekir. Ulkelerin %95’i, 2050’de bu konuma eriseceklerini onayliyorlar
ama ne yazik ki uygulamalar bu séylemle oldukga aykiri goriintyor.

Turkiye’de yilda adam basina ~5 ton, toplam ~450 milyon ton CO salimi olduguna gore, %100 emilim
icin ~37 milyon hektar Orman gerekmektedir. Oysa Turkiye’de “ormanlik alan” resmen 22 milyon
hektar, gercek “orman alani” ise 12,5 milyon hektardir. Gerisi 2B vs. adlarla tarim, mera ve yerlesim
alani olarak ne yazik ki satisa cikarilmis -gézden ¢ikarilmis- alanlardir. Oysa Ormanlarin yasami,
glvencesi Anayasa tarafindan Devlete emanet edilmistir (md.169). Ormanlarin devlet/kamu
mulkiyetinden ¢ikarilmasi ¢ok bulylk bir stratejik yanhstir; kisacast “Tiirkiye’nin iklim
degisimine/faciasina karsi lzerine diisen ulusal sorumlulugu karsilayabilmek icin” eldeki Orman
varligini 2-3 katina ¢ikarmasi gerekmektedir(18).

6. Canli gesitliginin (Biyo-gesitligin) azals!

Ekosistemdeki fiziksel ve kimyasal kosullarin degismesi canlilarin yasama, yayilis ve Uremesini
etkilemektedir. Degisen kosullara uyabilenler yasamda kalirken 6bdrleri yok olur (Dogal Secilim).
Cevredeki bitki tiir sayisinin azalmasi, besin zincirindeki canli tlir ve sayisinin azalmasina neden olur.

Kiresel isinimin canlilar Gizerindeki etkilerini inceleyen bilimsel ¢galismalar giderek yogunlagmaktadir.
Bu calismalarda su sicakhiginin artisiyla birlikte su canlilarinda Gireme ve embriyo gelisim bozukluklari
olustugu gorilmistir(19). Sicaklik artimiyla birlikte yumurtalar anormal bélinmekte, embriyolar
bozulmakta ve sonucta yok olus kacinilmaz olmaktadir.

iklim degisikliginin, zengin biyolojik cesitlilik ve alt ekosistemlere sahip iilkemizdeki dogal fauna/flora
yapisinda Uretkenligi bozacagi, biyolojik gesitliligi azaltacagl, bitki, hayvan ve mikroorganizmalarin
dogal yasam alanlarinda olumsuz degisikliklere yol agcacagi goz ardi edilemeyecek bir risktir.

Faunanin ve Floranin yasam alanlari degistikce, yeni gelen tiirler yliziinden biyolojik gesitlilikte yerel
artislar olabilir. Ancak artan olumsuzluklar (salgin hastaliklar ve yanginlar), biyolojik cesitlilikte
azalmaya ve istenmeyen tirlerde artislara da yol acabilir. (Habitatlardaki) bolinmeler, iklim
degisimine bagli tlrlerin gocgl icin yeni engeller yaratabilecektir

“Iklim Degisikliginin Biyo-gesitlik lizerindeki Etkileri” baslikli yazanaga (rapora) gore, Akdeniz’deki
canh turlerinin %30’u tehlike altindadir.

Guney Afrika’da amfibilerin %90’a yakini, kuslarin %86’si, memelilerin %80’i yok olmak tehlikesiyle
karsi karsiyaadir. Tikenmekte olan kiiresel yasam kaynaklarini gelecek kusaklara aktarmanin yollari
Uzerine kapsayici cevrebilim calismalarina gereksinim bulunmaktadir(20).
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Birlesmis Milletlerce (FAQ) her yil yapilan bir arastirmaya goére, diinyada her gecen giin daha ¢ok
sayida insan aghk gekmektedir. “Diinyada Gida Glvenligi ve Beslenmenin Durumu” baslikl yazanaga
(rapora) gore (13 Temmuz 2020), 2019’da aglik geken kisi sayisi ~700 milyona ulagmistir (kiiresel
nifusun~%9’u!). 2018 ile kiyaslandiginda, aghk ¢eken kisi sayisinin giderek ¢ogaldigini, beslenmek
sorununun buylidugl goriilmektedir. BM-FAO verilerine gore 2021’de 702-828 milyon insan acliktan
etkilenecektir.

Bu nedenle bilim insanlarinca ortaya konan 2050 senaryosunun ciddiye alinmasi gerekmektedir. Bu
senaryoya gore, Diinya niifusu 9-10 milyara ulasacak, 6zellikle petrol yetersizliginden kaynaklanan
enerji bunalimi (krizi) yasanabilecektir. Atmosferdeki CO, derisimi 500 ppm’yi gececek ve
diinyamizin ortalama sicakhgi 16° C'yi asmis olacaktir. Bunun sonucunda deniz dizeyinin yikselisi
sonucu kiyi kentleri, bircok ada sular altinda kalacaktir. iklim dedgisikliGinden kaynaklanan
olumsuzluklar daha ¢ok algilanacak, ormanlar %20 azalmis olacak, ylzin Gzerinde canli tlrl yok
olmus olabilecek, ¢collesme hizla artacaktir. Ayrica yaklasik 1 milyar insan ekonomik-sosyal-iklimsel
nedenlerle gbglere zorlanacak, yer degistirecektir. Tim bu kosullar hem kiiresel ekosistemi hem de
toplumsal yasami, sosyal-ekonomik diizeni derinden sarsici olumsuz etkilerdir.

B. TURKIYE’DE TARIM, SORUNLAR ve COZUM YOLLARI

“Milli ekonominin temeli tarimdir.”
Mustafa Kemal ATATURK

Ekosistemde yer alan ve insan icin yasamsal 6nemde olan Tarim alanlarini, tarimsal islemleri, tarim-
ekosistem iligkisini ayri ayri incelemekte yarar vardir. insanin yasam giivenliginin ekonomik silahi
olarak gorilen tarim, gida glivenligi ve insan yasaminin siirmesi agisindan vazgegilmezdir. (3 dakika
havasiz, 3 giin susuz, 3 hafta besinsiz kalan ortalama bir insan éliir!)

Bilindigi gibi glinimuizde tarimsal iretim geleneksel yontemlerle ve giderek endistriyel arag-gerec
ve tekniklerle gerceklestiriimektedir. Sermayenin destekledigi endiistriyel tarim bir egemenlik
alanina donldsmdustir, ¢lnkli tarim “girdi-yogun bir endistri” olmustur ¢agimizda. Gilbreleme,
(sertifikali) tohum kullanimi, toprak islemek ve sulamaktaki enerji maliyeti vb... hususlar kigik ve
orta 6lgekli isletmeleri zora sokmustur. Tarim sistemlerinde kullanilan girdiler nemli 6l¢lide farkhlik
gostermektedir. Girdi gesitliliginin cok olusu Uretici maliyetini etkilemekte, ayrica liretim slirecinde
ortaya cikabilecek olumsuz gelismeler de maliyetlere yansimaktadir.

1960-70 oncesi kosullarda (niifus 20-25 milyon) tarimsal potansiyeli ¢cok yliksek, kendi kendine
yeterli bir lilke olarak kabul edilen Tirkiye, buglin bitkisel Gretimden hayvanciliga, gida triinlerinden
tarimsal hammaddelere dek hemen her seyin disalimini yapan (ithal eden), disa bagimh bir iilke
konumuna getirilmistir. Tarim dnemli bir is alani, bir istihdam kaynagi iken, bu 6zelligini de 6nemli
6lclide yitirmistir. Tarimsal Griin net disalimi -15 milyar S acik vermektedir.

Ozellikle 1980 sonrasi day)atilan neo-liberal politikalar, ortaya konan tasarimlar (projeler) hep
disalimi desteklemis, cekici kilmaya yonelmistir. Bu politikalar kendi ciftcimizi degil, acikca baska
Ulkelerin tarimini destekleyen bir durum yaratmistir. Bu disalim (ithalat) politikasi 12 Eylal 1980
darbesinden sonra daha yaygin duruma gelmis ve 2000’li yillardan baslayarak ise temel politika
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olarak uygulanmaya baslamistir(21). Oysa gelismis Ulkelerde 6zellikle tarimsal kurumlar kesintisiz
olarak gorev ve sorumlugunu siirdiirmektedir. Buna karsin tGlkemizde ¢ok sik yapilan degisiklikler
tarimsal alanda gelisimimizi engellemekte, gida giivenligimizi tehlikeye sokmaktadir(22).

Toprak ve su kaynaklarimizla ilgili kurumsal ve yasal diizenlemeler 1900°li yillarin bagindan bu yana
sikca yapilmistir. 1900-1960 arasinda arastirma ve deneme istasyonlari, analiz laboratuvarlari,
sulama tesisleri, tarim bakanhgi, Elektrik isleri Etiit idaresi, DSi, Toprak ve iskan isleri Genel
Midurliga gibi birgok kurum kurulmustur. Glinlimizde bu kurumlarin 6nemli bir kesimi kapatiimis,
bir bolim ise amaclari disina itilmistir.

Tarim sektorii tGlkemizde yine de dnemli ve dncelikli konumunu siirdiirmektedir. Ulkemizde tarimsal
altyapr bozuklugu ivedilikle ele alinmasi gereken 6nemli bir sorundur. Toprak ve su kaynaklari,
ulusal olgekte planlanmasi ve havza-alt havza o6lgeginde (bazinda) projelendirilmesi gereken dogal
kaynaklardir. Ulkenin dogal kaynaklarini korumak ulusal savunum ve siireklilik (beka) stratejisinin
ayrilmaz bir pargasidir.

“Kilig ve Saban; bu iki fatihten birincisi ikincisine daima yenilmistir.”
Mustafa Kemal ATATURK

3.7.2005 tarihinde 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” TBMM’nde kabul edilmis
ve 19 Temmuz 2005 tarih ve 25880 s. Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Boylece
topraklarimizin yénetimi, Tarimsal Uretimi Gelistirme Genel Midirligiine baglanmistir. Bu
donemde usta - ¢irak iliskisi ile yetismis calisanlarin ¢cogu dislanmistir (tasfiye edilmistir)(23).

Bunlara ek olarak, verili durumda zayif olan tarimsal 6rglitlenme, uygulanan politikalarla daha da
etkisiz duruma getirilmistir. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerine ait isletmeler “6zerklik” adi
altinda kapatilmis piyasa diizenleyici rolii ellerinden alinarak biylk oranda etkisizlestirilmislerdir.
Ureticiden ucuz alinan driini tiketiciye pahali satmayi temel alan hastalikli bir piyasa yapisi
olusturulmustur. Buna baglh olarak kirsalda yasayanlar da Uretici olmaktan ¢ikip tliketici duruma
gelmistir.

Meralar, dogal hayvancilik agisindan son derece 6nemlidir. Saglikh et, sit ve tereyagi, dncelikle
meralarda beslenen hayvanlardan elde edilmektedir. Bliylksehir uygulamalari ile meralar amag disi
kullanima agilmis, 1960°ta ~29 milyon hektar olan mera varlig, bugiin ~15 milyon hektara
dismustir. Bir baska anlatimla, 50 yilda meralarin yarisi yitirilmistir. Son yillarda disalimi yapilan
(ithal edilen) 3-4 milyon bas canli hayvan, et ve et Urinlerine ~4 milyar S 6denmistir.

Bir yandan da {retici ciftcinin desteklenmedigi, tersine, Onemli 0&lglde vergilendirildigi
gorilmektedir. 2006’da gikarilan Tarim Yasasi’nin 21 inci maddesi, her yil GSMH’nin %1’inin tarimsal
destek olarak 6denmesini hiikme baglamistir ama 10 yildir bunun ancak yarisi 6denebilmistir.
Urettigi para etmeyen, giibre-mazot, elektrik-su zamlarina yetisemeyen c¢ift¢i iflas etmekte,
tarimdan kopmaktadir. Kredi-haciz-iflas kiskacina giren ciftci tarlasini/traktériini satmakta,
ylklenimi cigneme (taahhiidii ihlal) sucundan hapse giren ciftci sayisi her gecen giin artmaktadir.

Toprak, llkemizde, son derece sinirli kaynaklara sahip oldugumuz hava ve su gibi yasamin
vazgecilmez 6gelerinden olup, Uretilemeyen ve ¢cogaltilamayan vazgecilmez bir varliktir. Buna karsin
verimli tarim arazilerinin korunarak gelistirilmesi gerekirken, yanlis kentlesmek-sanayilesmek ve
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yanls ulasim politikalari nedeniyle, ovalar betonlasmakta, tarim topraklari geri déniilmez bicimde
elden ¢ikmaktadir. Son yillarda yitirilen tarimsal arazi 4 milyon ha dizeyindedir (28-4 milyon ha) ve
yaklasik 4 milyon ton / yil tarimsal Griin yitimi demektir.

Tarimsal yapilar ve tarimin Uretici guglerindeki 30 yil agkindir stiren derin yikima karsin, yine de
onemli sayilabilecek bir tarim potansiyeline sahip Tirkiye’de, yeni bir tarim modeline gegilerek
iilkeyi besin bakimindan disa bagiml olmaktan kurtarmak gerekmektedir.

Ozellikle GAP projesi, Giineydogu Anadolu Bolgesinin sahip oldugu kaynaklari degerlendirerek, yére
halkinin gelir diizeyini ve yasam niteligini yukseltmek, bu Bolge ile 6biir bolgeler arasindaki
gelismislik farkini gidermek, kirsal alandaki verimliligi ve is bulma (istihdam) olanaklarini artirarak
ulusal dizeyde ekonomik gelisme ve toplumsal istikrar hedeflerine katkida bulunmak Uzere
gelistirilmistir. Bu tasarima (projeye) ek olarak Glineydogu Anadolu Bolgesi’'nde organik tarim
sektorinin rekabet edebilirliginin artirilmasini ve Bolge’nin siirdirilebilir bir bicimde ve toplumsal
esitlik ilkesine kosut olarak kalkinmasina katkida bulunmayi hedeflemektedir. Sulama alanlarinin
GAP Eylem Plani kapsaminda hizla sulamaya acilmasi ile birlikte bolgede yogun bir tarimsal girdi (Su,
gibre, ilag, makine vb.) kullanimina gereksinim bulunmaktadir. Buna kosut olarak tarimsal girdilerin
bdlge topraklarinin ve Urlnlerinin 6nceliklerine uygun bigcimde verilmesi ve GAP Bélgesinde Duyarli
(hassas) Tarim (Precision Farming) sisteminin vyayginlasmasinin saglanmasi buyik 6nem
tasimaktadir(24). Turkiye, tarimsal Grtin disalimina bir yilda 18-20 milyar $ 6demek zorunda kalan
bir Ulkedir. Bu denli kaynak, hatta yarisi, tarima aktariimis olsa disalim (ithalat) blyilk olclide
azalacak, tarim ve tarimda calisanlarin gelirleri artacaktir ve artik Gretim dissatima bile
donisebilecektir. Buna kosut olarak da yatirima giden kaynaklarin ekonomiye geri dontslini
saglanacak, bitge agiklarini azaltmak olanakh olacaktir. Yapilan hesaplar, bu hedefe ulasmanin olasi
oldugunu gostermektedir(25).

Bu kosullar altinda Tiirkiye, ¢ yil icinde tiim tahil, baklagiller ve yem bitkilerinde; bes yil icinde yag
bitkileri, endistri bitkileri ve tiim hayvancilik Grinlerinde 6nce kendine yeten, ardindan yeniden
dissatimci (ihracatgi) bir ilke durumuna gelebilir.

Turkiye'nin kisa surede, gercekgci bir “tarim genel durum sayim/dékimu” ¢ikariimalidir. Bu veriler
dogrultusunda, glintin teknolojik gelismelerinden de yararlanarak, Gretime dayali, Uretici ile tiiketici
arasinda glicli bir bag kuran, kooperatifgilik yontemini temel alan orta ve uzun erimli (vadeli)
politikalarla tarim yeniden ayaga kaldirilmalidir.

Tarima ve tarimsal Uretim yapanlara sayginlik kazandiriimahdir. Tohumdan baslayarak Glkenin
tarimsal potansiyeli, sahip oldugu biyo-cesitlilik dikkate alinarak yeni bir {irlin ve lretim deseni
olusturulmahdir. Ulkenin gida giivenligini ve giivencesini saglayacak saglam bir altyapi
olusturularak, Uretenin de tiiketenin de mutlu oldugu bir Tiirkiye olmasi saglanmalidir.

Turkiye, vergi ylkleri ve cevresel denetim yikimliliklerinden kaynaklanan maliyetler nedeniyle
“Yoksul Tiirkiye” ye donistlridlmistir. Bu durumu yoksulluk Greten carpik bir kentlesme ve
istikrarsiz bir bliylime sireci yaratmistir(26).

Ulke ekonomisinin yeniden ireten, basta tarim ve gidada kendine yeten ve iilke topraklarinda
yasayan tim yurttaslarin yaratilan katma degerden adil pay alabilecegi bicimde ussal (rasyonel) bir
(ekonomik, mali, teknolojik, hukuksal) yapilanmayla bélgesel gelir dengesizlikleri giderilmis bir
yapiya kavusturulmasinin birincil derecede énemli oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Ornegin,
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gelismis Ulkelerde 0,20-0,30 arasinda olan Gini katsayisi (adil gelir dagilim élgtitii), Turkiye’de 0,41’
dir(27) ve giderek bozulmaktadir.

ileri teknolojik tarimsal Uretimde kullanilan arag-gereclerin olabildigince ulkemizde (iretimi
saglanmalidir; bu girdilerin disalim (ithal) bagimhhgini hesaba katmadan salt son Grline odaklanarak

Uretim gerceklestirmenin Ulkeye yiuksek katma deger birikimi saglayamayacagi distintlmelidir.

Cunkl her “yiksek teknolojili Griin” Gn mutlaka “yiksek katma degerli” olmasi gerekmedigi gibi,
“yiiksek katma deger” de pahali tiriin anlamina gelmemektedir.

Tarimin ulusal gelire ve istihdama katkisi diismektedir. Buna bagli olarak tarim sektorinin
ekonomideki agirhigi da her gecen yil azalmaktadir. Bu nedenle lilkemiz belli bash tarimsal Giriinlerde
disa bagimh duruma gelmistir Ciftciler tarimsal Gretimden kopuyorlar; son yirmi yilda 3,5 milyon
hektar islenebilir tarim arazisi bos kalmistir. Ciftci Kayit Sistemi’ne gore kayith ciftci sayisi 2003’te
2,8 milyon (nufusun %4’0) iken, nifus artisina karsin giinimizde 2,1 milyona (nGfusun %2,5’i)
diismis ve yaklasik 700 bin giftci ailesi tarimsal ¢alismadan ayriimistir.

Ayrica Ciftgilik, 1980'lerin digslince ikliminde ivme yitirip bigim degistirdi ve daha ¢ok "hormonlu
sebzeler", "dogal beslenme", "permakdiltir" gibi "kentli" basliklar altinda bambaska bir tartismaya
dénisti. Uretim ve reticiler yerine gida ve tiiketimle ilgili sorunlar giindemin bas kdsesine oturdu.
Kiguk Ureticinin sorunlari, "kumarhane kapitalizmi'nin kirdaki yansimalari, koylin degisen
toplumsal yapisi, emegi ile gecinenlerin sorunlari ve tarimin uluslararasi boyut kazanmasi "kentli"
tartismalari icinde yer bulamamistir. Demografik yapi, gomenlerle birlikte altlist olmustur.

BUtlin bunlara ek olarak, insanlarin yasamlarini siirdlirebilmeleri icin en temel gereksinimleri olan
su ve gidaya ulasim, gida Urinlerinin (arzinda) ve saglanmasinda olusan aksakliklar ciddi sorunlara
yol agmaktadir. Uretimden bir kez kopan insanlari yeniden tarimsal iiretime ydnlendirmek oldukca
zor, hatta olanaksizdir.

iklim degisikligi ve kit kaynaklar icin rekabetle karsi karsiya kalan tiim gida sisteminin yeni kosullara
uyum saglamasi ve kaynak acgisindan daha verimli duruma getirilmesi, bir yandan da sera gazi salimi
gibi olumsuz cevresel etkileri kesintisiz olarak azaltmak zorunludur. Bunun igin dncelikle tarimda
kimyasallara bagimhlik azaltilmali, biyolojik (mlcadele) yontemiyle verim artirilmah, gida yitigi
(atiklar) engellenmeli, 6zellikle buylkbas hayvan Uretimi ve etinin tiketimi azaltiimahdir. Clnki
bliylikbas hayvanlar, bir sera gazi olan metan (CH4) tGretimine 6nemli dlciide katkida bulunmaktadir
(6rn. bir bliytikbas hayvan giinde 100 litreden ¢ok metan gazi ¢ikarmaktadir). Kuresel isinim/iklim
degisikligi nedeniyle, bir yandan hayvancilik tretim sistemlerinin givenlik acigl artiyorken, 6te
yandan su rejimi dizensizligi veya kuraklik gibi etkilerle sosyal-ekonomik sorunlar daha da
derinlesmektedir.

Toplumlarin gonenci (refahi) ve varsilhigl (zenginligi) icin daha cok iiretmek ve adil olarak
paylasmak, nitelikli insan glicl icin nitelikli teknik-mesleksel yetenek egitimi vermek gerekmektedir.
Bu akilci ve c¢agdas yaklasim, 1920'li yillarda Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan gilindeme
getirilmistir(28).
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“Bilimi énciileyen ulus-devlet anlayisi”
olarak tanimladigimiz Atatlirk¢ii diistince sisteminin (Kemalizm’in) eregi
“yurtta ve Diinyada baris” icinde birlikte yasayan insanliktir.

1933’ten sonra 1950’ye dek olan dénemde uygulanan devlet¢i ekonomi politikalari sayesinde,
tarima dayali sanayi kuruluslari desteklenmis, tarim triinlerinin ve hammaddelerinin islenmis ve yari
islenmis olarak digsatimina (ihracina) 6énem verilmistir. 1950-60 arasinda tarimsal Urlnler Gretimi
plansiz ve denetimsiz bicimde artmis, i¢ tiiketimi karsilamak Gzere tarima dayali sanayinin gelismesi
tesvik edilmis, ama dis pazarlarla rekabet edebilecek nitelikte sanayi Grlnleri Uretimine
gecilememistir. Bu donemde tarim politikalarinda yapilan yanhslar tarimsal (iretimi ¢cikmaza sokmus,
ekonomik bunalim (kriz) yasanmistir. Ulkenin ekonomik sorunlarina ¢éziim Giretmek amaciyla 1960’
yillarda planii kalkinma donemine gecilmis olmakla birlikte, koyliiden oy alma kaygisi tasiyan siyasal
iktidarlarla Devlet Planlama Tegkilati (DPT) uzmanlari arasinda tarim ve sanayi ¢ekismesi yasanmis
ancak her iki alanda da istenilen diizeye ulasilamamistir. Giderek DPT kapatilmistir!

Serbest piyasa ekonomisine gecis stireci, 1980 sonrasi politikalari tarima ve tarimcilara blyik zarar
vermistir, tarim sektori sabit sermaye yatirimlarindan yeterli payi alamamistir. Daha sonra yatirm
ve destek ibresi bliylk isletmelerden yana donmis, Devlet destekleri bliyik isletmelere akmaya
baslamistir. Bu durum kiigiik ve orta 6lcekli tarimsal isletmelerin (KOBI) dnemli élglide tarimdan
uzaklagsmasina neden olmustur. Bir baska anlatimla montaj (kurulum) sanayisinin olusumu ugruna
tarim ve ciftci ezilmis, kiresel serbest piyasa ekonomisine eklemlenmekle Tarimdan kopus daha da
hizlanmistir. Bir zamanlar kendine yeterli olan Anadolu, Tarimsal Uriinleri ylksek fiyatlarla (Ustelik
borglanarak!) ABD, Avrupa, Rusya, Gliney Amerika’dan... saglanmaya baslamistir.

Clnkl kapitalizm tarimi ve gidayi insanlari yeterli ve saghklh beslenmenin disina itmis (GDO‘lu
Urtnler, Fruktoz surubu vb.) ve ticarete konu ederek salt verim-maliyet-kar mantigina indirgemistir.
Gunku ciftcilerin yoksullasmasi ve tarimdan kopmasi hem de doga, ¢evre, insan saghgi ile ilgili
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézimu goz ardi edilmistir. Doga ile barisik, insanlari yeterli ve dengeli
besleyebilecek, ayrica ciftcileri yoksullastirmayan bir tarim-gida Gretim bicimi olusturulmalidir(29).

“Burada bir ¢iftlik kuracagim. Bu ciftlikte hayvanlar yetistirecegim.
Bir kiigiik ormanin kenarinda Tarim endlistrimizde ait bacalar tiitecek.”

Mustafa Kemal ATATURK (AOC acilisi igin)

Tarimsal kalkinmayi tesvik etmek amaciyla cesitli tasarimlar (projeler) olusturulmus, Glineydogu
Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasl
Projesi (KOP) Bélge Kalkinma idareleri kurulmustur.

Ulkemizde bélge planlari yapma yetkisi imar Yasasina gére Devlet Planlama Teskilati (DPT) na aitti
Ancak DPT, Kalkinma Bakanhgi kurularak kanun hikmindeki kararname ile kapatilmistir.
Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslari, tniversiteler ve kalkinma ajanslarinin destek verecekleri
projeleri Bélge Kalkinma Idareleri esgidimle belirleyememektedir. Bu durum yatirim
harcamalarinda kaynak israfina neden olmakta ve istenen ivme yakalanamamaktadir(30).
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Ayrica Tirk tarimi uluslararasi finans kuruluslarinin, Diinya Ticaret Orgiitl, IMF ve Diinya Bankasi ile
AB giris surecinde Ortak Tarim Politikasinin etkisi altina girmistir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik
kirsal kesimde yasayanlari bliyik kent ceperlerinde (gecekondularda) yasamaya zorlamistir. Tarim
drdanleri fiyatlarinin diinya fiyatlarina baglanmasi sonucunda maliyet esitsizligi nedeni ile kirsal
kesimde kalanlar rekabet sansini tlimiyle yitirmistir. Buna kosut olarak kirsal kesim 6rgitlenemedigi
icin (kooperatiflerin yoklugu karsisinda) yasamlari hiikiimetlerin insafina birakilmistir... Ozetle;

e Tarimin her zaman, her kosulda stratejik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan yasamsal

oneme sahip oldugu gercegi, karar alici sorumlu yoneticilerce hep goz ardi edilmistir.

SONUC

Anayasanin ilgili maddesi asagidadir :
C. Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi

Madde 45 — Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve mer'alarin amag disi kullaniimasini ve tahribini
o6nlemek, tarimsal iretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal tiretimi artirmak
maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve gereglerinin ve diger girdilerinin
saglanmasini kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve
gercek degerlerinin lireticinin eline ge¢mesi icin gereken tedbirleri alir.

Yasadigimiz Diinya {izerinde, ekosistem dengesini bozan en etkin varlik insandir. insan niifusu ve
etkinlikleri arttikca ekosistem siirekli olarak bozulmakta ve kaginilmaz bigcimde hizla yikima
gitmektedir. insan ilkel dogmalarin karanligindan kurtulursa, belki bir ¢6ziim olabilir ve Evrende
trilyonlarca gezegen icinde insanhigin besigi ve mezari olan bu mavi gezegende, Diinyamizda yasam
belki cok uzun bir stre (birka¢ milyar yil daha!?) stirdirilebilir.

Devrimsel nitelikte yeni bir kiiresel Biling olusumu ivedilikle gereklidir ve bu olusum gelismis ve
gelismekte olan tim ulkelerde, Dinyamizda “¢ok ge¢” de olsa baslamistir... Cok gecikmeden,
Birlesmis Milletler Orgiitii daha akilci, daha evrensel ve daha etkin bir yapiya donis(tiril)melidir.
Tirkiye bu “insanlik yarisinda” geri kalmamali, Bilimi ve bilimsel akli 6nceleyen (tercih eden) ve
oncileyen (rehber edinen) yonetimlerle (izerine diisen sorumluluklarin geregini yerine getirerek
Dilinyada hak ettigi onurlu yerini almalidir.

Ulkemiz tarimi acisindan olmazsa olmazlari, gerekli degisim ve diizenlemeleri sdyle siralayabiliriz:

e Egitim, tarimsal Giretimin vazgecilmez dgesidir. Ozellikle iletisim ve teknolojileri caginin tarim her
alaninda Uretimden pazara dek otomasyon ve iletisim agi yapisi Tarim (Ziraat) Miihendislerinde
yeni yetkinlikler ve becerilerin aranmasina neden olmaktadir. Bu baglamda tarimin ¢ok boyutlu
ve islevli ve birbirinden ayrilmaz pargasi oldugu gibi, birbirinden uzak olanlarin kendi icinde
orglitlenerek egitilmeleri 6grenim siiresinin kisaltilmasi ve yararlihgini zorunlu kilmaktadir. Cagin
yetkinlik gereksinimlerinin basinda;

1. Yaratici ve elestirel diisinme becerisi
2. Bilisim ve teknoloji okuryazarlik becerileri
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3. Toplumsal (sosyal) ve ekinsel (kiltirel) yetkinlik gibi temel becerilere sahip olmayi
gerektirmektedir(31).

Kirsaldaki yasamin cekici kilinmasi icin Devletce genc girisimcilere 6zel destek verilmelidir.
Kirsal kesimde yasayanlara tretimi tesvik icin vergi bagisikligi (muafiyeti) taninmalidir.

Tarim topraklarinin yabancilara dolayli veya dogrudan satisi mutlaka dnlenmelidir.
Belirli siirelerle (10 yili asmayan) kiralama sistemi getirilebilir.

Kirsal kesimde yasayan ailelerin Gretimde gorev alacak genglerinden birinin
Ziraat Fakiltelerine sinavsiz girmesi saglanmahdir.

Kooperatifler giiclendirilmeli ve bunun icin egitim/uygulama seferberligi yapiimali,
Tarimsal Grlnler kooperatiflerinin yonetimi egitimli uzmanlara birakilmalidir.

1936 yilinda Mersin'in Silifke kazasi Tekir Ciftligi Tarim Kredi Kooperatifi kurulmustur.
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, bu kooperatife kurucu ve 1 numarali ortak olmakla

hem kooperatifcilige olan inancini ortaya koymus, hem de ¢agcil(modern) tarim teknigini
uygulama konusunda yol gosterici olmustur.

Ureticinin driinleri dogrudan, Devlet veya uzman kooperatiflerce satin alinmali
ve serbest piyasada degerlendirilmelidir.

Kentlerin varoslarinda yasamaya zorunlu kalmis giftgilerin kirsala donlsu saglanmahdir.
Gunkl Tark toplumu, yurdun her késesini insan sayisi, teknoloji ve uygarlikla esit olarak
doldurmak zorundadir. Yurt topraginin hicbir késesi biylk kentlerin somirgesi degildir(32).
Bunun i¢in kéye doniis saglkli yasam tasarimlari gerceklestirilmelidir. Buna bagli olarak
arazi toplulastiriimasi, arazilerin mirasla bollinlisti/pargalanisini dnlemek icin

Ozel yasalar gikarilmahdir. (Yururlikteki yasal sistem yeterli degildir)

Kirsala yonelik tasarimlarda (projelerde) yerel yonetimlere sorumluluk verilmeli ve
Ureticilerin sorunlari yerelde kisa strede ¢ozulmelidir.

Gelecek kusaklar duslintilerek gevre dostu tarimsal iiretim tesvik edilmelidir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu’nun destekleri,
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri eli ile verilmelidir.

Devlet Uretme Ciftliklerinin (TIGEM’e bagli) etkinlikleri artirilmali amaglari disinda kullanimi
onlenmelidir. Daha dnce oldugu gibi, hayvan ve tohum islahi, fidan ve damizlik iretimi
yoniindeki calismalari stirdirilmelidir. Ayrica bu kuruluslar, amaclarina uygun olarak

Tarim Tekno-kentleri olarak gindemde yer almali ve genclerin bu alanlarda

Tarim 4.0 uygulamalarina yonelik tasarimlar (projeler) gelistirmeleri saglanmalidir.

Clnkd tarimdaki sayisal (dijital) dontisim, 6nimizdeki stirecin en dnemli

glindem maddeleri arasinda yer alacaktir.

Yapay zeka (Al) ve nesnelerin interneti (IoT) teknikleri ile secenek ¢oziimler iretilmesi
saglanmalidir. Bunun icin teknolojik egitim diizeyi yliksek yeni kusaklar gereklidir.

Tarim ve orman Urlinlerinin gelisimine yonelik olarak kirsal altyapi gelistiriimelidir.



e Gineydogu Anadolu Projesi GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) ve Konya Ovasi Projeleri (KOP), tarimsal kalkinmanin itici glicii olmasi igin
yeniden ele alinmalidir.

e Koylerin yenilenmesi ve kalkinmasi, kirsal dokunun korunumu, bozulmasinin engellenmesi
ve esenlendirilmesi (rehabilitasyonu) tarimin gelecegi icin cok dnemlidir. Oysa Biiyliksehir ve
Biitiinsehir yapilanmalari ile kéyler mahalle durumuna getirilmistir!.

e Kirsal kesimin gelisebilmesi icin tarimsal tretimin yogun oldugu alanlarda
“Koy” tiizel kisiliklerine geri doniilmesi gerekmektedir.

e KOBI'lerin, birlik ve kooperatiflerle giichirligine gitmesi ve isletmelerin verimlilik ve
rekabet gliclerinin artirilmasi saglanmalidir.

e Tarimsal girdiler Glkemizde Gretilmeli, enerji giderini dlistirmek igin yenilenebilir enerji
yatirim destekleri ciftci yararina gerceklestirilmelidir. Ozellikle tasima giderlerini diistirmek icin
Deniz ve Demiryolu tasimaciligina 6nem ve éncelik verilmelidir.

21. Yizyilda us ve bilime dayali ekoloji ve tarim siyasalari izlenmedikge, Anayasanin 56. maddesinde
Devlete verilen en temel gérevlerden biri olan saghkli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki da
gerceklestirilemeyecektir: Ulusun vyeterli — dengeli beslenmesi saglanmadikga halk saghgini
gerceklestirmek, saglikh bir topluma erismek olanakli degildir. Ayrica yaratici kusaklar yetistirmek
icin de egitim ve ObUr girisimlerin yani sira, anne karnindan baslayarak yeterli-dengeli beslenmenin
Onemi yasamsaldir.

e Saglk hizmetleri ve gevrenin korunmasi

e Madde 56 — Herkes, sadlikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglgini  korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.
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ATATURK DONEMI (1923-38)
EKONOMI POLITIKASI ve GUNUMUZ

Atatiirkgii Diisiince Dernegi
Bilim Kurulu Raporu




Yonetici Ozeti

Mustafa Kemal Atatiirk, ulusal miicadele sonunda kurulmus yeni Turkiye Cumhuriyeti
Devletinin ekonomik acidan gliclenmesinin devletin yasamasi (bekasi) acisindan énemli oldugunu
her konusmasinda vurgulamistir. Mali tutsakliginin Osmanli imparatorlugunu ¢ékiise gétiiren olgu
oldugu bilinciyle siyasal bagimsizhigin ancak ekonomik bagimsizlikla saglanacagi diisiincesi gencg
cumhuriyetin ekonomi politikalarina yon vermistir. Ureten bir liberal ekonomi, tirettigini adil
bollisen, sosyal adaleti 6nceleyen bir toplum ve koruyucu, yol gosterici ve gerektiginde miidahaleci
bir devlet hedeflenmistir.

Devralinan ekonomik ve sosyal kalitin (mirasin) ¢cok olumsuz olmasina karsin, cok kisa strede
gosterilen ekonomik basari, o donemin ileri gelen iktisatgilari tarafindan tansik (mucize)
bir basari olarak nitelendirilmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk sonrasinda yasanan gekinceler, diinyada goérilen biylik ekonomik
bunalim (1929) ve 2. Diinya Paylasim Savasinin etkileri ile ekonomik gelisme ne yazik ki
strduridlememistir.

Gok partili diizenin saglikli islememesi ve siyasal demokrasimizin olgunlasamamasi nedeniyle
ekonomik sorunlarimiz 1950-1980 arasinda artmis ve ekonomik gelismemiz yeterli olamamistir.
Soguk savasin getirdigi dlinya diizeninde Bati ittifaki icinde yer alma bir dlclide glivenlik saglasa da
ekonomik bagimsizlik ilkiimiiz yara almistir.

Askeri darbeler demokrasimizi yaralarken, sonuclari sosyal taraflarca tartisiimadan
Neo-Liberal Yeni Diinya diizenine girisimiz, bu diizenin sagladig1 avantajlar yerine diizenin getirdigi
tehditler ulusal ekonomik hedeflerden iyice uzaklasmamiza yol agmistir.

Yeni diinya diizeni “liretmeden tliketen, kazanmadan harcayan” bir yapiyi hizla olusturmustur.
Biitce dengelerini saglamak igin disaridan alinan borglar agir yiik yaratmistir.

Yeni diinya diizeni gobneng (refah) yaratarak bolismek yerine, rant yaratarak daha kolay
varsillasmaya (zenginlesmeye) firsat vermistir. Toplumun en Ust kesimleri siyasal ve piyasa
glclerini kullanarak kendilerine yarar saglama ve gelirlerini katlama olanagi bulmuslardir.
Devletten alinan tesvikler, piyasalarda yapilan yonlendirmeler (maniiplasyonlar) biiyik kazanglar
saglamistir. Bunlara karsilik vergi yasalarinda yapilan degisiklikler, rantiyenin vergilendirilememesi
kamunun bitce dengesini bozmus calisanlar ya da daha genel tanimla dar ve sabit gelirliler
bu dizenin ciddi magdurlari olmustur. Olusan ekonomik bunalimlar (krizler) ve birlikte gelen
kemer sikma politikalari magdurlarin daha da cezalandirilmasina neden olmustur.

Blyik bir ulusal servetin rantgilikla sonunda gasp edildigi bir ekonomi ve toplum ortaya
citkmistir. Rantiye kesimi, olusturduklari siyasal giigle birlikte 6blir somuri araglarini da gelistirerek
dizeni slirdirmek istemektedir. Ortaya cikan bir baska sonug ise, muazzam bir ekonomik,
siyasal ve toplumsal esitsizliktir ki; bu durum sirdurulebilir degildir.

Bagka bir diinya olanaklidir. Daha ylksek toplam ulusal gelirin Gretildigi, demokrasinin daha
glcli oldugu ve toplumun daha yliksek yasam standartlarina sahip oldugu bir tlkeye ulasabiliriz.
Bu cok kolay olmayacaktir ancak Yiice Onderin bizlere biraktigi tinsel (manevi) kalit (miras),
bu zorluklari yenmemizi saglayacaktir. M. K. Atatiirk Onuncu Yil Séylevinde;

“Tiirk milletinin karakteri yliksektir, Tiirk milleti caliskandir, Tiirk milleti zekidlir.

Clinkdi, Tirk milleti milli birlik ve beraberlikle gli¢liikleri yenmesini bilmistir. Ve ¢iinkdi,
Tiirk milletinin, yiiriimekte oldugu terakki ve medeniyet yolunda, elinde ve kafasinda tuttugu
mesale, miispet ilimdir.” diyerek bizlere yillar 6ncesinden kurtulus icin i1sik tutmaktadir.

Anahtar soézciikler : Tiirkiye ekonomisi, Mustafa Kemal ATATURK, Neo-liberalizm,
bagimsizlik, bitce dengesi, Yeni Diinya Diizeni, 10. Yil SOylevi
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Executive Summary

Mustafa Kemal Atatiirk, in every speech, emphasized that the economic strengthening of the
new Republic of Tiirkiye, which was established at the end of the national struggle, is important
for the survival of the state. With the awareness that financial captivity was the phenomenon that
led to the collapse of the Ottoman Empire, the thought that political independence could only be
achieved with economic independence guided the economic policies of the young republic.

A productive liberal economy, a society that distributes its produce fairly and prioritizes social
justice, and a protective, guiding and interventionist state when necessary are targeted.

Despite the very negative economic and social legacy inherited, the economic success in a
very short time was a miracle by the leading economists of that period, hailed as a success.

Unfortunately, economic development could not be sustained due to the reservations
experienced after Mustafa Kemal Atatiirk, the great economic depression in the world (1929)
and the effects of the 2nd World Sharing War.

Due to the failure of the multi-party system and the immaturity of our political democracy,
our economic problems increased between 1950 and 1980 and our economic development
was not sufficient. In the New World Order brought about by the cold war, being in the Western
alliance provided some security, but our ideal of economic independence was hurt.

While military coups injure our democracy, the consequences are not discussed by the social
parties. Our introduction to the neo-liberal New World order, the threats brought by the order
instead of the advantages of this order, has led us to move further away from the national
economic goals.

The New World Order has rapidly created a structure that "consumes without producing,
spends without earning". External debts created a heavy burden in order to balance the budget.
The New World Order has given the opportunity to become wealthy more easily by creating rent,
instead of dividing by creating wealth. The highest segments of the society found the opportunity
to benefit themselves and multiply their incomes by using their political and market forces.
Incentives received from the government and manipulations in the markets provided great gains.
On the other hand, the changes made in the tax laws, the non-taxation of the rentier, the
employees who have disturbed the budget balance of the public or, more generally, those with
narrow and fixed incomes. There have been serious victims of this system. The resulting economic
crises and accompanying austerity policies led to further punishment of the victims.

An economy and society emerged in which a great national wealth was eventually usurped by
renting. The rentier sector wants to maintain the order by developing other means of exploitation
along with the political power they have created. Another result that emerges is a tremendous
economic, political and social inequality; this situation is not sustainable.

Another world is possible! We can achieve a country where higher total national income is
generated, democracy is stronger, and society has higher living standards. This will not be easy,
but the spiritual legacy left to us by the Supreme Leader, it will enable us to overcome these
difficulties. M. K. Atatiirk in his Tenth Anniversary Speech :

“The character of the Turkish nation is high, the Turkish nation is hardworking, the Turkish
nation is intelligent. Because, The Turkish nation was able to overcome difficulties with national
unity and solidarity. And because, the torch that the Turkish nation holds in their hands and in their
minds on the path of progress and civilization that they are walking, It is a positive science.” He
sheds light on salvation for us years ago.

Key words : Turkish economy, Mustafa Kemal ATATURK, Neo-liberalism, independence,

budget balance, New World Order, 10th Anniversary Discourse
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ATATURK DONEMI (1923-1938) EKONOMI POLITIKASI
ve GUNUMUZ

“Ekonomik kalkinma, Tiirkiye’nin 6zgiir, bagimsiz, daima daha kuvvetli,
Daima daha refahl Tiirkiye idealinin belkemigidir.”
Mustafa Kemal ATATURK

- Osmanlrdan devir alinan ekonomik kalit (miras)

- Atatiirk’iin ekonomi alanindaki saptamalari

- Cumhuriyetin ilk yillarindaki gelismelerin ana hatlari

- @Giiniimiiz sorunlarinin ¢éziimii icin ¢ikarilacak ekonomik dersler
- Ek 1923-38 arasi ekonomik gelismelerin zamandizini (kronolojisi)

Atatirk’in ekonomi politikasi yeni bir ulusun ¢agdas uygarlik diizeyine ulastirilmasi hedefine
yoneliktir. Bu uygarlk diizeyi sanayilesmis Bati Avrupa Ulkelerinin ulastigi gonenc (refah) diizeyidir.
Mustafa Kemal, ekonomik alanda gli¢li devletlerin siyasal alanda da gli¢ll olacagina inanmis bir
onderdir. O’na gore cagdas devlet, blylk sanayiye sahip olan devlettir. Bu bakimdan, gonence
(refaha) ulagmanin yolu baslangigtan beri sanayilesmek olarak belirginlesir. (1, 20)

Osmanlidan devir alinan sosyo-ekonomik bilango (manzara-i umumiye) son derece koétudiir.

o Nufus 13 milyon dolayindadir. 11 milyon kisi koylerde yasamaktadir.

e Tirk niifus toplam niifusun %‘Uni olusturuyordu.

e 40 bin koy bulunurken, bunlardan 38 bininde okul yoktu.

e Traktor sayisi sifirdi, temel tarim Uretim araci ilkel karasabandi.

e Bes bin koyde sigir vebasi salgini bulunmaktaydi.

e insanlar da salgin hastaliklardan dolayi kirithyorlardi. 2 milyon kisi sitma, 1 milyon kisi
frengiliydi, 3 milyon kisi trahomluydu. Bunlarin yaninda genis bir niifus kesimini etkileyen
verem, tifus, tifo salginlari vardi.

o Bebek 6liim orani binde iki yliz idi. Dogan her 4-5 bebekten 1’i ,1 yasina varmadan
oliyordu.

e Memlekette yalnizca 337 doktor, 60 eczaci vardi ve bunlarin salt 8’i Turk’td.

Turk dishekimi yoktu. 4 hemsire vardi. 40 bin kdyde, yalnizca 136 ebe vardi.

e Ortalama yasam yaklasik 40 yildi.

e Erkeklerin yalnizca % 7’si, kadinlarin yalnizca binde 4’(i okuma-yazma biliyordu. Okuryazar
erkeklerin cogunlugu, subay veya gayrimuslimdi. Okul yasi gelen her 4 ¢ocuktan 3’ okula
gitmiyordu.

e Toplam, 4900 dolayinda ilkokul, 70 ortaokul, yalnizca 23 lise vardi.

e Turkiye’nin tim liselerinde yalnizca 230 kiz 6grenci kayithydi.

e Ogretmenlerin 1/3’Gniin 6gretmenlik egitimi yoktu.

e Bilimsel egitimden uzak tek bir tiniversite (medrese, Dar-iil Fiinun, istanbul) vardi.
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Osmanli Uretim (imalat) Sanayisinde toplam sermayenin yalnizca %15’i Tiirk’ti. isgliciinde
Turklerin orani % 15 idi. Nifusun % 77’si tarimda calismaktadir, geri kalani da memur, asker,
yaricidir. Turk halkinin girisimcilik deneyimi, sermaye birikimi, Gretim bilgisi yoktu.
Duyun-u Umumiye’den 86 milyon altin lira (yaklasik 600 ton altin) Osmanli borcu
bulunmasina karsilik, bankalardaki tim mevduat yaklasik 1 milyon altin liraydi.
Osmanli’"dan Cumhuriyet’e kalit (miras) yalnizca 4 fabrika vardi: Hereke ipek, Feshane yiin,
Bakirkoy bez, Beykoz deri fabrikalari.

Sinai tarim toprag, 6zellikle Ege bolgesinde yabancilarin elindeydi.

Demiryollari, denizyollari, limanlar, gemicilik isletmeleri, belediye hizmetleri,
haberlesmenin % 90’1 ayricalikli (imtiyazli) yabanci sirketlerin elindeydi.

Demir, gelik, seker gibi temel maddelerin Gretimi yoktu.

Limanlar, madenler, demiryollari yabanciya aitti.

4 bin km demiryolunun % 90’1 yabanci sirketlerin elindeydi.

Elektrik yalnizca istanbul, izmir ve Tarsus’ta bulunuyordu.

Otomobil sayisi 1500 kadardi. Yalnizca 4 kentte 6zel otomobil bulunmaktaydi. (20)

Atatiirk’iin ekonomi alanindaki saptamalari

“Ulusal egemenlik, ekonomik egemenlikle saglanir.”
Mustafa Kemal ATATURK

Atatirk 1 Mart 1922 tarihindeki Meclis agis konusmasinda ekonomik belirlemeleri asagidaki
basliklar cercevesinde sunmustur. (16)

Ulasim yollari yetersizdir.

Ciftgilerin gikarlarina aykiri yontemler uygulanmistir.

Tarim Urinleri yabanci tlke Grinlerine karsi korunmamistir.

Ciftciyi koruyucu yasalar ¢cikarilmamistir.

Ulke ekonomik drgiitlenme ve gevre agisindan giiglii degildir.

Kapitiilasyonlar lilke ekonomisinin korunmasini engellemistir.

Kisisel ekonomik degerler, serbest rekabete dayanacak glice ulasmamistir.

Tanzimat’in actigi serbest ticaret dénemi, Avrupa rekabetine karsi kendisini koruyamayan
ekonomimizi bir de kapitiilasyon zincirleriyle baglamistir. (1838, ingiltere ile Balta Limani
serbest ticaret andlasmasi boyundurugu)

Orgiitlenme ve kisisel ekonomik degerler acisindan ekonomi alaninda bizden ¢ok giiclii olanlar,
Ulkemizde ayricalikh durumda bulunuyorlardi; gelir vergisi vermiyorlardi.

Glimriikler yabancilarin ellerindeydi, yabancilar istedikleri zaman istedikleri mallari,
istedikleri kosullarda tilkeye sokuyorlardi.

Bu nedenle yabancilar, ekonominin bitiin dallarinda kesin egemen olmuslardi.
Yabancilarin bu yikici ve adaletsiz rekabeti lilke sanayisini yikmis, tarimsal yapiyi bozmus,
boylece ekonomik ve akcali (mali) gelismemizi engellemistir.

Baslangic bilancomuzun zayifligi yaninda ekonomik alanda yapilmasi gerekenlerin ¢oklugu ve
ivediligi, Mustafa Kemal'i askeri stratejide uyguladigi sistem yaklasimi cercevesinde iktisadi ve
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sosyal kalkinmay: birlikte ele almaya ydneltmistir. Ozel girisimin zayif, yabanci sermayenin
cekingen davrandigi Tirkiye’de, agir ekonomik sorunlari cozmek icin devletin ekonomiye elatmasi
kag¢inilmaz olarak ortaya ¢ikmistir. Kendisinden dnce 6ne sirilmiis ekonomik sistemlerden birini
benimsemek yerine, yararci (pragmatik) ekonomi ideolojisini zamanla olusturmus ve
uygulamistir. Baska bir anlatimla tek bir kalip yerine, donemin kosullarina goére olusturulan
ekonomi politikalarina gegilmistir.

Atatirk 1923’ten baslayarak tilkede alinan ekonomik énlemler, uygulanan ekonomi politikasi,
uygulama sonuglari ile yakindan ilgilenmis ve zamaninda ve yerinde girisimlerde (miidahalelerde)
bulunmustur. Ozellikle yatirimlarin baslayisi, bitisi ve uygulamayi yakindan izlemistir. Ozel girisime
yer verilirken, devletin kurumsal, diizenleyici ve yatirimci roller tistlenmesi geregini de ortaya
koyarak, donemin klasik liberal anlayisindan ayri bir ydntem olusturdugu gorilmektedir.

Bu ekonomik sistemin 6zlini, 1936’da yayimlanan 2. Sanayi Plan’inin 6ns6ziinde yazdigi

su timcede belirtmistir: (1,16,20)

e  “Tiirkiye’nin tatbik ettigi devletgilik sistemi 19. asirdan beri sosyalizm teorisyenlerinin
ileri siirdiikleri fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem degildir. Bu, Tiirkiye’nin
ihtiyaclarindan dogmus, Tiirkiye’ye has bir sistemdir. Devletc¢iligin bizce manasi sudur:
Fertlerin hususi faaliyetlerini esas tutmak, fakat bliyiik bir milletin ve genis bir memleketin
blitiin ihtiyacglarini ve bircok seylerin yapilmadigini g6z éniinde tutarak memleket iktisadiyatini
devletin eline almak”

o " Efendiler! Biz halkimizi tek amaci kér hirsi olan 6zel tesebblisiin insafina birakamayiz.
Ancak insanin girisimci ve yaratici yanini 6rseleyen komiinizme de birakamayiz. Devletin
énderliginde, denetiminde ve desteginde demek olan ‘DEVLETCILIK ILKESINI’ benimsiyoruz..."

Mustafa Kemal Atatiirk’iin bu uygulamasi, 2. Diinya Paylasim Savasindan sonra Bati Avrupa’
nin yeniden yapilanmasi igin kullanilan ve sonunda kapitalizmin altin ¢agi olarak adlandirilan
bir doneme, yol acan esitlik¢i sosyal piyasa ekonomisine yaklasmaktadir.

Sosyal Demokrat Partilerin “Olanakli oldugu éli¢iide piyasa, gerek oldugu éigiide devlet”
savsozuyle (sloganiyla) kullandiklari sistemi Atatilirk Avrupa’dan ¢ok 6nce uygulamaya koymus ve
basariya ulastirmistir. (2)

Atatiirk Donemi Ekonomik Gelisimin Ana hatlari

e Alinan kararlar ¢ok kisa siirede gergeklestirilmistir.

e Osmanldan kalan ve yabancilarin elinde olan ulasim yollarini, liman isletmeleri
satin alinarak millilestirilme islemlerine 6ncelik verilmistir.

e Demiryolu, liman gibi ulagtirma yatirimlari yurdun her bélgesinde oncelikli olarak
gerceklestirilmistir. Yurt ici pazarlar birbirine baglanarak ulusal ekonominin canlanmasi
hedeflenmistir.

e Bati modeli kalkinmayi temel alan Mustafa Kemal, dogal olarak liberal bir ekonomik yapiyi
hedef almistir. Bu sistemin yerlesmesinde 6zel sektoriin desteklenmesi 6nem kazanmistir.

o Ekonomik yasamin gerektirdigi resmi kurumlarin temelleri atilmistir.

e Temel gereksinimlerin tretimine dncelik verilmistir.

e Sermaye birikimi ve yatirnmlar icin ulusal uzmanlik bankalari kurulmustur.
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Hedeflenen tam bagimsizliga ulasmak icin ekonomik bagimsizligi saglayacak adimlar
atilmistir.

Planli sanayi kalkinma adimlari atilmis, demokratik planlama ilkesi benimsenmistir.
Tarimsal Gretimi desteklemek (izere resmi kurumlar ve kredi kuruluslari, kooperatifler yasama
gecirilmistir. Osmanli’dan kalan ve giftgileri ezen uygulamalar (Asar vergisi 1925’te kaldirildi!)
ortadan kaldirilarak tarimsal tretim ve giftgiler desteklenmistir.

Ugak ve lokomotif fabrikalari ile agir sanayi isletmeleri kurulmustur.

Basla devletlerle karsilikli yarar ilkesine gore serbest ticaret anlasmalari imzalanmistir.
Madenleri aranmasi ve gikariimasi ile ilgili devlet kurumlari (MTA...) olusturulmustur.
Altyapi yatirimlari millilestirilerek yayginlastiriimistir.

Yatirimlarda bolgesel denge gozetilmistir.

Ekonomik gelismenin gerektirdigi hukuksal diizenlemeler yirirlige konmustur.

Gerekli insangliclniin saglanmasi icin mesleksel teknik egitim kurumlari kurulmustur.
isgliciintin niteligini artirmak tizere yurt disina 6genim igin 6grenciler génderilmistir.
Medrese egitiminden ¢agdas bilimsel egitime gecilebilmesi icin Gniversitelerin kadrolarini
giclendirmek Gzere yurt disindan bilim insanlari ¢cagrilmistir. (1,16,20)

Atatiirk déneminde, temel ekonomik
ulusal gostergelerde sasirtan biiyiime!

Ulusal Gelir Niifus Kisi Basina
Yil Milyon TL  Milyon Ulusal Gelir, TL
1927 1000 13.6 73
1929 1147 14.2 80
1935 1315 16.2 82
1938 1589 17.2 92 (75 %)
1939 1625 17.5 95

* 12 yilda TUG (GSMH) % 62.5 biiyiimiis..
» Oysa 12 yilda nifus % 28.7 (3.9 milyon) artmis..
« Kisi bagina gelir 73 TL'den, 22 TL artarak (% 32)

95 TLye giknus. Gazi Mustafa Kemal |
« 15 yilin toplam enflasyonu yalnizca % 2.2 ATATURK’iin
www.selimsomcag.org/ 10.09.05 EKONOMi MUCIZESI

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Borglarini Oderken
Atatilirk Doneminde Butcesinden Ayirdig: Yillhik Pay

% lik borg yili 1854°ten baslayarak :
U8 1954% dek 100 yillik boyunduruk Osmaniidan kalen dig borglar
slirmiis, T.C. biitgesinin %10,4 - 29,4'0 | 27,1 Qzdemir, 8. Ankara Tio. Od. 2009
arasinda oranlarla 6demeler 31 yilda li 24,4
tamamlanabilmistirl Toplam borg 1854- (
1918 arasinda 347.372.040 Osmanl | 215 as
lirasidir. 1367 sayili yasa geregi

29,4

25 23,8

20

196 148
15 |

10

o
W1924 w1925 w1926 w1927 w1528 w1929 w1930 w1931 1932 w1933 w1934 1935 1336 1937 1338
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Tirkiye ve Diinyada Sanayi Uretim
Indeksleri (1929 = 100).

Yil Tiirkiye Diinya

1929 100 100

1930 106 86

1931 112 76

1932 118 65

1933 131 75

1934 141 80

1935 141 92

1936 149 102 ,
1937 165 110 | |=al
1938 174 96 Gazi Mustafa Kemal
1939 196 119 ATATURK'Uin
www. selimsomcag.org/ 10.09.05 EKONOMi MUCIZESi

%k %k

Kiiresel sosyal-ekonomik kosullarda
Atatiirk donemi Ekonomi politikasindan
Giiniimiz sorunlarinin akilci ¢oziimlerine...

Atatirk tam bagimsizlik tlkisin(, dogal, siyasal, ak¢ali (mali), ekonomik, adli, askeri, vs.

her hususta tam bagimsizlik ve tam serbestlik olarak belirtmistir. Bu agidan bakildiginda ekonomik
bagimsizligi tam bagimsizlik yolunda en 6nemli adim olarak degerlendirdigi gorilir.
Kapitiilasyonlarin ve ona yol agan akgal (mali) bagimhligin Osmanhnin ¢ékiisiinde ne derece
onemli oldugunu her konusmasinda vurgulamistir. Emperyalizmin ekonomik egemenligi

siyasal egemenlige donistirdigini ve 6nce hedef alinan lilkenin ekonomik diizeninin
bozulmasiyla yardima bagimli duruma getirilis planinin baslangicini olusturdugunu
konusmalarinda vurgulamisti. (20)

2. Diinya Paylasim Savasindan 1980’lere dek kapitalist bicimlenmede “KEYNESCI UZLASMA”

adi verilen, ekonomik ve toplumsal agidan dengeli biyime dénemi yasanmistir. Bencil, birbiri ile
rekabet icinde olan ve ¢ikar pesinde kosan kapitalist insan tipi devletin de el atmasiyla daha
toplumcu, birbiri ile dayanisma iginde olan, dogruluk ve hak pesinde kosan sosyallesmis insan
tipine ulasildi. Bu dénem ABD, Avrupa ve Japonya gibi merkez lilkelerde yiiksek bliyiime oranlari,
surekli teknolojik gelisme, alim gliclinde artis, basta saglik ve emeklilik sistemleri olmak lizere
gonenc (refah) sisteminin gelisimi ve dlsuk issizlik oranlariyla gecildi. Dinya savaslarinda yikima
ugrayan (tahrip olan) Avrupa, yitiklerini yerine koymak icin yogun caba harcadi. Bu cabalara kita
disindan ABD yardimda bulundu. Savasin tetikledigi teknolojik yenilenme bu ¢abalari destekledi.
Avrupa’nin nifus yitikleri ise nlfus fazlasi olan Akdeniz havzasi lilkelerinden ucuz is¢i gogl ile
kapatildi. (2,9,10)

2. Dlinya Paylasim Savasindan sonra uygulanmaya baslayan Keynes’ci politikalarla, genis bir
Ozgurlik ve demokrasi ortami icinde, calisan kitlelerin ekonomik génencini (refahini) ve sosyal
glivenligini artirici adimlarin atilmasi olanakli olabilmistir. Tabloyu degerlendirenler, donemi
“toplumcu liberal” donem olarak adlandirmaktadir. Bu doneme “Liberal-sosyal sentez” adini
verenler de olmustur. Anilan donemde Avrupa’nin pek ¢ok lilkesinde siyasal iktidara Sosyal
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Demokrat Partiler ulasti ve daha dengeli bir kalkinma (ekonomik ve sosyal kalkinma) birlikte
basarildi. Sosyal devlet anlayisi bu donemin en 6nemli hedefleri arasina girdi. Bu dénemde siyasal
ibre sol siyasete donmiuistl. Devlet;

- Hukukun toplumsallasmasi

- Sosyal amagl devlet kurumlarinin kurulusu

- Maliyenin ve biitgenin toplumsallagsmasi (sosyallesmesi)
- Devlet girisimciligi ile amaclarina ulasmayi hedefledi. (29)

Uygulanmak istenen model, liberalizmin yol agtigi gelir dagilimindaki olumsuz degisimi tersine
cevirmeli ve bitin nifus dilimlerine toplumda yaratilan varsilliktan (zenginlikten) yeterince

pay saglamaliydi. 2. Dlinya Paylasim Savasindan sonra gorece dizginlenmis kapitalizmin hedefi,
artan gelirler ve goreli adil gelir dagilimi temelinde isgilerin satin alma giglerinin yikseltiimesi ve
piyasa dongusliniin artan bir hizla saglanmasiydi. (7)

Bu donemde artan oranh dogrudan vergiler devlet biitgesinin temel kaynagini olustururdu.

Boylece, blyliyen devletin finansmani sermaye tarafindan saglandi. Bu anlayisla birlikte biirokrasinin
artisi ve burokratik catismalar devlette bir hantalliga yol agsa da, ekonomik blyime hizinin yiksekligi
ve toplumsal dengelerin sagladigi kararhlik (istikrar) bu hantallig1 6rttii. Bu donemin en énemli Grind,
devletin blylimesine ve blirokratik agirliga neden olan “sosyal devlet” anlayisinin ortaya c¢ikisidir.
Sosyal devlet, insan onur ve kisiligine yarasir yasam kosullarini gerceklestirmekle gérevli bir hizmet,
dagitim ve béliisiim devletidir. Burada “sosyal” sozciigl, devletin sosyal adalet gereklerine gére
kuruldugunu ve en dnemlisi hukukun toplumsal nitelik tasidigini anlatir. Sosyal adalet ise toplumda
barisa yonelik bir yapinin olusturulabilmesinin ekonomik, siyasal ve ekinsel (kllturel) gereklerini
belirlemektedir.

1974'te petrol Ureticisi Ulkelerin 6rglitti OPEC, sahip olduklari tek gelir kaynagi olan petroli daha
yuksek fiyattan satarak, zaman iginde tiikenecegini duslindiikleri dogal kaynaktan en gok (maksimum)
kazang elde etmeyi planladilar. Yaptiklari toplantida fiyatlari ylikseltecek kararlar aldilar. Petrol
fiyatlarini diinya ¢apinda ¢ok kisa zamanda 3’e katlandi. Petrol hemen biitiin endistrilerde temel girdi
Enerji oldugu icin, maloluslarin artmasi ile birlikte diinya ekonomisinde yavaslama, pazarlarda
daralmalar yasanmaya baslandi. 1970’lerin 2. yarisindan baslayarak biylime oranlari diismeye
baslayip, issizlik dalgasi yayilmaya baslayinca, Eski Diinya Dizeni olarak adlandirdigimiz

Keynesgi diizenin sonuna gelindi. Kazanglarin azalmasi yaninda enflasyonun giderek artisi,

(fiyatlarin ylkselmesi) bunalimin ana 6zelligini olusturuyordu.

Gelismis, sanayilesmis Ulkelerde 1970°lerde olusan ve gelisen ekonomik sorun yetersiz tiiketim (!)
olarak 6zetlenebilecek, i¢ piyasalari durgunluga iten toplam istem (talep) eksikligidir.

isciler trettiklerinden daha az degerde tiiketebildikleri icin, kapitalistler ise tiiketebileceklerinden daha
¢ogunu yatirima yonlendiremedikleri icin, i¢ piyasalar durgunluga ulasmistir. Stoklarin sismesi liretimi
yavaslatmakta, Gretimin yavaslamasi gelir dagilimini daha da bozmakta, sermaye yatirimdan
uzaklasarak servet olarak duraganlasmaktadir (resesyon).

Uzlasma doneminde yeni yeni sanayilesmekte olan (lkelerin (NIC) sanayilerini korumak icin disalima
(ithalata) kota ve giimriik vergileri getirmeleri diinya ticaretini sinirlandiran bir uygulama olarak gelisti.
Merkez Ulkelerin i¢ piyasalarinda yasanan doygunluk ve durgunluk, dis piyasalarda uygulanan
korumaci politikalarin tretimi daraltan etkileri, ekonomik durgunlugu hizla bunalima (krize) dondiird.
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issizligin artisi toplumsal ve siyasal diizensizliklere (istikrarsizliklara) yol acti. Gelismis tilkeler
Uretim ozgliclerine (potansiyellerine) pazar bulamamaktan, gelismekte olan lkeler ise
gelismis sanayilesmis tlkelere hammadde satamamaktan dolayi ekonomik bunalimla bas
edememekteydi. Uzun zamandir uygulanagelen sosyal devlet anlayisi, ekonomik durgunluk
karsisinda devlete daha biyik yiik olusturmakta, kamunun akcalama (finansman) acgigini
blyuterek bir ekonomik kara delige donlstiirmekteydi. Devletin Anayasal yukimlGlGgi olan
Sosyal Devlet anlayisini sirdirebilmesi, kamuya yeni kaynak bulunmasini zorunlu kildi.

Bu durum dogal olarak vergileri ve kamu borg birikimini (stokunu) hizla artirdi. Ekonomik
durgunluk ekonomik bunalima (krize) donulstirken, kamunun agiklarini kapatmak igin
vergilerin artirilmasi sermaye sahiplerini huzursuz etti. Yatirimlarin gerilemesi, olusan
sorunlari daha da blyittld. Durgunluk icinde enflasyon olarak tanimlanan Stagflasyon
kiiresel ekonomide 6ne ¢ikti.

"Biliniz ki, ekonomisi zayif bir millet fakirlik ve yoksulluktan kurtulamaz;
toplumsal ve siyasal felaketlerden yakasini kurtaramaz.

Memleketin yénetimindeki basari da ekonomisindeki kazanglarin

derecesiyle orantili olur. Hi¢bir uygar devlet yoktur ki;

ordu ve donanmasindan evvel ekonomisini diisiinmiis olmasin.

Memleket ve bagimsizlik savunmasi icin varhgi gerekli olan

biitiin kuvvetler ve araclar, ekonomik yasamin agilma ve gelismesiyle olabilir."

(1924, Atatiirk'iin S.D. 2, s 18) Mustafa Kemal ATATURK

Diinya, ekonomik bunalimindan ¢ikis yolu olarak diinya ticaretinin artirilmasi, ekonomik iliskilerin
serbestlestirilmesi (liberalizasyon) fikrini benimsedi. 1980’lerin basinda ABD’de Ronald Reagan,
ingiltere’de Margaret Thatcher iktidara gelerek neo-liberal politikalar izlemeye basladilar. Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu IMF, benzer politikalara destek vermeye basladi. Neoliberalizm,
basta ingiltere ve ABD’de olmak lizere, 6nce merkez lilkelerde ortaya ¢ikti. Daha sonralari cevre
Ulkelere aktarilmaya (ihrac edilmeye) baslandi. Bu uygulamalar, toplumsal diizeni yeniden makro
ve mikro acidan bicimlendirdi. Yeni Sag politikalar daha 6nce uluslararasi alanda uygulanmis
ekonomik yardim agirlikli politikalari reddederken, ekonomik kalkinmayi tesvik icin serbest ticareti
One cikaran politikalari 6ngériyordu. Bu ekonomik ve siyasal akima Yeni Sag denmektedir.
Muhafazakar partiler ve onlarin uyguladiklari politikalara da Neoliberalizm adi verildi.

Neo-liberalizmin yayilisinda Diinya Bankasi (DB) ve IMF’nin 6nemli destegi olmustur.

Kredi gereksinimi olan tlkelere, 6zellikle gevre llkelere neo-liberal diizene katilmalari kosuluyla
krediler saglandi. Bu kosullarin basinda ise piyasa diizenlemelerinden vazgecilmesi (de-regtilasyon,
kuralsizlastirma) gelmektedir. Kosullari kabul etmeyenlere kredi saglanmadigi gibi, uluslararasi
alanda “diplomatik yalitma” uygulanmaya baslandi.

Bu donemi nitelendirmek lGzere kullanilan bir baska terim de Kiiresellesmedir.

Kiresellesme ile neo-liberalizm olgularinin birbiri ile ilgili oldugu séylenmesine karsilik,
Klresellesme, cevre llkelerde neo-liberalizmden 6nce kullanilmaya baslanan bir terimdir.
Ozellikle 20. yy’in son ceyreginde hizla yayilan ve karsi konulamaz bir olgu olarak sunulan ve
gercekten neyi anlattigi ve kapsami ¢ok belirgin olmayan bir terimdir. Kitle iletisim, ulasim ve bilgi
islem teknolojilerinin hizla yayilmasi ile diinya insanlarinin birbirinden haberli olmasi ile ifade
edilen bir olgu olarak belirginlesmistir. Kiiresellesmek Diinyanin kii¢lilmesini, insanlarin,
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kultiurlerin birbirine yaklasmasi, giderek ortak bir insanlik anlayisini da vurgulamaktadir.
Bu goriniimuiyle sosyolojik bir icerik tasidigi sdylenebilir. Bu haliyle kiiresellesmek,
neo-liberalizm kavraminin tasidigi tehditleri 6rten, maskeleyen bir kavram olarak da
degerlendirilebilir.

Kiresellesme dncelikle uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ve hizlanmasi olarak sunuldu. Ureten-
satan, ticaret yapan Ulkelerin ekonomik gelisimine katki saglayan en 6nemli eylem oldugu
dislincesi hizla benimsendi ve gelismekte olan llkelere de benimsetildi. Gergekten uluslararasi
ticarete acilmak birgok tilkenin cok daha hizli kalkinmasini sagladi. Yeni pazarlar Gretim giclerini
harekete gecirecek bir giidiilenme (motivasyon) yaratti. Ulkelerin digsatim (ihracat yoluyla)

elde ettikleri doviz gelirleri yatirimlar, yeni yatirimlar ise ekonomik biiyimeyi korikledi.
Kiresellesmek gelismekte olan Ulkelerde ¢ogu insanda yalitim (tecrit) duygusunu azaltti; yeni
iliskiler, diinyadan elde edilen kaynaklar, yeni yasam bigimleri, yeni kiltlrler baslangicta azgelismis
Ulkelere cosku (heyecan) veriyordu. Uzun yillar kendi igine kapali modeller izleyerek dis diinyaya
kapanan ve kendi yagi ile kavrulan toplumlarin dniinde yeni, ulasilabilir ve diinya ile bitlinlesmeyi
saglayacak yeni olanaklar bulunmaktaydi. Ustelik gelismekte olan iilkelerdeki insanlar icin bilgiye
erismek ucuz ve kolaydi. Diinyadaki sinirlar gevsiyor, bilgiler, dlstinceler, yeni mal ve hizmetler ve
en onemlisi yeni yasam bicimleri hizla yayiliyordu. Artik birbirine benzeyen tiiketim toplumlari
diinyanin her yerinde goriliyordu. Bu gelismeyi “diinya kéyii” soylemleri ile anlatmaya basladilar.

Uluslararasi ticaretin gelismesi rekabetin uluslararasi piyasalarda stirmesi tlkeleri
rekabet gliclerini artirmaya yoneltti.

-liretim teknolojilerini gelistirenler,

-yeni mallar iiretenler,

-yenilik¢iligi Gnemseyenler

-maliyetleri diistirenler,

-Grdin niteligini yiikseltenler ve

-kiiresel capta pazarlama becerilerini gelistirenler yarista one ciktilar.

Tersi davrananlar ise yarisi yitirip ortamdan cekildiler. Baska bir anlatimla tiiketimle isgal adini
verdigimiz cevre Ulkelerin merkez llkelerin glidiimiine (hakimiyetine) girmesi gerceklesti.

Eski dlinya dlizeninde korumaci dis ticaret politikalarindan dolayi liretim potansiyellerine
pazar bulamayan gelismis, sanayilesmis merkez lilkeler genis pazarlara kavusmus oldu.

Bu arada cgevre Ulkelerdeki tiketiciler kotalar, gimriik vergileri nedeniyle ulasamadiklari

mal ve hizmetlere ulasarak ve tiiketerek goneng (refah) diizeylerini yikselttiler.

Cok Uluslu Sirketler (CUS) yeni pazarlara girdiler. Yerli halkin tiiketim aliskanliklarini degistirdiler.
Tiiketim bireyin en zayif oldugu, en ¢ok 6diin vermeye acik kapilardan biridir. insan hirsi, 6ne
ctkma arzusu, gosteris igin tiiketim ve insana sagladigi doyum (tatmin) herkesi etkisi altina
almaktayd. Ustelik gelismekte olan Ulkelerde, tiiketim istegi giderek yiikselmesine karsin disalimin
(ithalatin) engellenmesi dolayisi ile piyasalarin yetersizlikleri yiziinden insanlarda olusmus ve
ertelenmis istemler (talepler) blyik baski olusturmaktaydi. Serbest ticaret, mal ve hizmetlerin
serbestce dolasimi bu istemlerin karsilanmasini sagladi. AVM biciminde buyiik ticaret merkezleri
giderek yayildi. Bu merkezlerde yerel Girlinler giderek azaldi. Yerel sirketler, sirket evlilikleri ve
sirket birlesmeleri ile CUS’lere katildilar. Rekabet gliclin yitiren Ulkeler, yabanci mallarin istilasina
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ugradi ve dis ddemeler agig1 gelismekte olan llkelerde biiyik bir sorun olarak gelisti. Bu asamada
gelismekte olan iilkelerde izlenen kiiresel politikalarin sonucu olarak ulusal paranin ortadan
kalkisi, devaliiasyon, yurt ici fiyatlarin “dolarizasyon”u, Ucretlerin enflasyon karsisinda gerilemesi,
kamu finansmani giiglikleri, butge agiklari, devlet yatirimlarinin ¢ékist, ulusal madenlerin

dis tekellerin eline gecisi gerceklesti.

Kiiresellesmek olarak adlandirilan neo-liberal diinya diizeninin yayillmasinda kullanilan bir baska
etken, tlkelerin “kredi almak kosullan” araciligi ile sisteme katilmasidir. Gelismekte olan Ulkeler
izleyecekleri makro-ekonomik politikalari “kredi almak kosullar1” araciligi ile ticari kredi
kuruluslarinin ¢ikarlari dogrultusunda belirlemeye zorlandilar.

Kaynak arayislari, gelismekte olan (lkeleri kredi veren kuruluslarin kosullarina uymaya zorladi.
Boylece gelismekte olan tlkelerin borg yiiki 1980’lerin basindan bu yana giderek artti.

Kredi kuruluslari ¢ikarlari dogrultusunda bu Ulkeleri yeniden yapilandirmak, borg¢ 6telemek gibi
cesitli yontemleriyle kiskaca aldi. Bagimhlik yaratan bu politikalara genel olarak Yapisal Uyum
Programi adi verildi. Bir baska anlatimla, uygulanacak politikalara dayali kredi verme diizeni
yaratildi. Boylece borglu tlkeler bor¢ anlagsmalarina eklenen “uygulanacak politikalara iliskin
kosullar” uygulayarak neo-liberal dizene katildilar.

Bor¢ almak isteyen hikiimetler IMF'ye kendilerini “ekonomik reforma ciddi bicimde adanmis”
olduklarini géstermek zorundadir. Bu sireg genellikle IMF’ye hikiimetin makro-ekonomik politika
ve borg¢ yonetimi konusundaki temel yonelimlerini tanimlayan bir “niyet mektubu” nun verilmesi
bicimini alir. IMF’ de kredi destegi vermeden hiikiimetlere politikalar konusunda rehberlik ettigi ve
teknik tavsiyeler verdigi “IMF Golge Programi” dnerebilmektedir. Krediler verildikten sonra izlenen
politikalar ve basarimlar (performanslar) Washington kurumlarinca ceyrek yillik dilimde ve siki
bicimde izlenmektedir. Cesitli “dilimler” le gergeklestirilen 6demeler, reformlarin “dogru yolda”
olmamasi durumunda kesilmekte ve kredi alan Ulkeye yaptirim uygulanmaktadir. Boylece ulkelerin
ekonomi yonetimi uzaktan kumandali olarak merkeze baglanmistir.

Neo-liberalizm bitin diinyada hem makro Olcekte (lilkeler arasinda) hem mikro Olcekte
(Uretim faktorleri, sirketler arasinda) g¢arpici esitsizlikler Gretti. Toplumun biyuk bir kesiminin
yeni 6zgurliklerden ve yeni zenginliklerden yararlanma sansini inatla yok etti ve ekonomiyi
diplerde siirekli dolanip duran ve donem dénem geri gelen bunalim yazgisina tutsak etti.
insanlarin mal miilk hirsinin gézleri kér etmesi, toplumsal kalkinma ve ekonomik ilerleme
dislininil de ortadan kaldirdi.

Birlesmis Milletler verilerine gére yalnizca 200 yy 6nce varsil (zengin) Ulkeler yoksul (fakir) Glkelere
gore 3 kat zengin idi. 2. Diinya Paylasim Savasi sonrasinda 1960’larda fark 35 kat, ginimiuizde ise
80 kat olarak biyumustd. Varlikli Glkeler her yil, yoksul tilkelere 130 milyar $ yardim yapmaktadir.
Ancak bu yardimlara karsin varsil - yoksul arasindaki gelir ugurumu biiyimektedir. Bunu nedeni
varsil tlkelerin sirketleri yoksul tlkelerden her yil 900 milyar $ kazanmakta, bunun yaninda yoksul
tlkeler varlikli tilkelere yer yil 600 milyar $ kredi faizi 6demektedir. Ustelik varsil {ilkelerin diinya
ticaretinde olusturdugu kurallar sonucu dogal kaynak ve ucuz iscilik gibi nedenlerden dolayi
Massachusetts Universitesindeki ekonomistlerin hesabina gére yoksul iilkelerin yitigi yillik 500
milyar $ dir. Boylece diinyanin yoksul kesiminden varsil kesimine dogru yillik 2 trilyon S
akmaktadir. Varsil Glkeler yoksul tlkelere
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130 milyar $ yardim saglarken, yoksullar varsil Gilkelerin zenginliklerine 2 trilyon S katmaktadir.
O zaman kim kime yardim etmektedir? Bu durum kiiresellesmenin en ¢arpici sonucudur.

Dinyanin en varsil 200 insaninin net varliklari 1998’de 1 trilyon Dolari agmigtir. Gliniimuzde durum
daha da agirlasmistir diinya ntifusunun % 80’i diinya servetinin % 6’sini kullanirken, diinyanin en
varsil 300 kisisinin serveti 3 milyar insanin sahip olduklarindan ¢oktur.

Asagidaki cizim (grafik) 2021 yilinda diinyada gelir ve géneng (refah) esitsizliginin ulastig

son durumu ortaya koymaktadir. En altta bulunan %50’lik kesim gelirin %8,5’i ve refahin %2’sine
sahipken, tepede bulunan %10’luk kesim gelirin %52’sini, gdnencin ise %76’sini almaktadir.

Bu biiyiik esitsizligin nedeni 1980’lerden sonra uygulanmaya baslayan Neo-Liberal

Yeni Diinya Diizenidir.

Global income and wealth inequality, 2021
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ABD basta olmak uzere, diinya egemenleri egemenliklerini siirdlrebilmek igin ¢evre Ulkeleri
parcalamak yoluna girmislerdir. 2000’li yillar baslarken ABD’deki diistince kuruluslari 21. yy’in
“Amerikan yiizyil” olmasi icin tasarimlar Urettiler. Bu projelere gore bin devletgik bir Birlesmis
Milletler’in Amerikan gikarlari igin gerekli olduguna iliskin dlistinceleri ortaya ¢ikartti. Tasarima
(Projeye) gore cevre (lkelerdeki ulus-devlet anlayisi giiriitiilecek ve bu ulkeler béliinerek yeni
devletcik tiretilecekti. Béylece kaynaklara ve pazarlara ABD glidim{ artarak saglanacakti.
Ulus-devletlerin varhgi emperyalist planlara engel ve tehdit olarak goriilmektedir.

Ulus devletler sahip olduklari vatandaslik anlayisi, ekonomik gigleri ve ulusal ordulariile
emperyalist isgalleri engellemekte ve ulusal direnisleri diizenleyerek cevre Ulkelere yayilisini
saglamaktadir. Bolunerek kiiglik kent/site devletlerine donusecek olan bu devletler,

ulusal ¢ikarlarini diinya egemenlerine karsi koruyamayacaklari icin, egemenlerin dayatmalarina
daha kolay boyun egeceklerdi. Cevre llkelerin parcalanmasinda kullanilacak arag kimlik
politikalanidir. Ozellikle Avrupa’da Yugoslavya’nin parcalanmasinda etkin olan etnik ve dinsel
kimliklerin ulus devletleri parcalayici etkileri fark edildi. Boylece gevre lilkelerde s6zde demokrasi
ve ozgurlik istemleri, ABD’nin gizli operasyon kuruluslari aracihgiyla ¢cok kimlikli,

cok kaltarlia toplumlarda parcalanmaya yonelik catismalar yayilmaya baslatildi. Bugiin Korfez
Savasi ile baslatilan stirecte Ortadogu’da Irak, Suriye, Libnan, Afrika’da Libya, Tunus, Cezayir gibi
Ulkelerde baslatilan Arap Bahari, Kafkaslarda ortaya ¢ikan renkli devrimler olarak adlandirilan
karisikliklari bu acidan da degerlendirmek anlamli olacaktir. ABD’nin dis diinya ile ilgilenmesinin, i¢
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diinyadaki sorunlarin unutturulmasi ile ilgili olduguna iliskin gériisler de bulunmaktadir. Ozellikle
Bush yonetiminin dikkatleri yurt ici sorunlardan baska yonlere cekme icin dis politikada
seriivenlere atildigi ileri stiriilmektedir. Gergekten tarih boyunca birgok hiikiimetin lilke igindeki
sorunlari, dis politikada seriivenlere atilarak veya lilkede toplumsal dayanismayi giiclendirmek,
“beka” vs. diye “dis tehditler” iireterek ¢6zmeye galistiklari gériilmustir. Kiiresellesme,
uygulandigi otuz yili agkin siire iginde kendi kendini tiketmektedir. Kiiresellesme yeni bir ¢agin
dogusuna yol agmaktadir; Korumacilik, Yarismak ve Savas gag!.

1980, 24 Ocak Kararlari sonrasi igine daldigimiz Neo-Liberal Yeni Diinya Diizeninde ekonomik
acidan tam bir bagimlilik, hatta tutsaklik icine girdigimiz gorilmektedir. Ne Uretecegimiz ne denli
Uretecegimiz gibi ekonomik kararlarin dlinya egemenlerince alinmasi sonucu, Gretimden ve
sanayilesmekten uzaklastik. Giderek “iliretmeden tiiketen, kazanmadan harcayan” bir ekonomik
¢ikmazin icine siirtiklendik. 42 yillik stire¢ sonunda lilkemiz, issizlik ve enflasyon acgisindan
degerlendirildiginde diinyada ekonomik durumu en koti tlkeler icinde yer almaktadir. (9,10)

EKONOMISI EN PERISAN ULKELER

(% Enflasyon + % issizlik)

2017 2019
1. Venezuela 1. Venezuela
2. G. Afrika 2. G. Afrika
3. Arjantin 3. Arjantin
4. Misir 4. Misir
5. Ukrayna 5. Tiirkiye 8B-
6. Yunanistan 6. Yunanistan
7. Tirkiye 7. Ukrayna
8. Brezilya 8. ispanya
9. ispanya 9. Brezilya

ENFLASYON () TL nin DEGER YIiTiMi (8)
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1938 yilindaki 1 Tiirk lirasinin satin alim glicii
2021 yilinda, 200 milyon liranin (200 YTL) satin alim giiciine esittir!.

ENFLASYON 1998'DEN BU YANA EN YUKSEK SEVIYEDE

YILLIK ENFLASYON 15 AYDIR ARALIKSIZ YUKSELIYOR
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KAYNAK: TUIK Bloomberg @

Tirkiye istatistik Kurumu, 2021 Aralik ayi enflasyon rakamlarini (TUFE) aylik olarak % 13,58
artis kaydettigini duyurdu. Boylece 2021 enflasyonu % 36,08’e ulasti. 2022’de ise durum
cok hizli kétiileserek %80’ leri astigi goriildii. Bitiin bunlarin yaninda TUIK’in Gizerinde
olusturulan siyasal iktidar baskilarinin sonucunda enflasyon ve issizlige iliskin oranlarin
gercek durumu yansitmadigi séylemleri gegerlilik kazanmistir.

TUIK tiiketici fiyatlari Gizerinden enflasyonu % 80 (izerinde hesaplarken, iretici fiyatlarinda
bu orani % 140’larin Gizerinde agiklamaktadir. Boyle bir durum ureticilerin maliyet artislarini
fiyatlara yansitmadigl sonucunu ortaya koyar ki bu durum yakin gelecekte Ureticilerin
Uretimden cekilmesi sonucunu doguracaktir.

Son yillarda yasadigimiz yiiksek enflasyon ve issizlik, ulusal gelirin giderek diismesi,
iktisadi faaliyetlerde durgunluk, iktidarin uyguladigi ekonomi politikalari Tirkiye
ekonomisini durgunluk icinde yiksek enflasyon “stagflasyon” tehlikesi ile karsi karsiya
gelmek sonucunu dogurmustur. Bu durum sirerse Moratoryum (devlet iflasi!) s6z
konusudur!! (29)
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TUFE %80,2'YE GIKTI, UFE %143,8 SEVIYESINDE

143,8

FARK (PUAN)

=== TUFE (%)

2022 Agdu.

KAYNAK: TUIK Bloomberg (§})

Bagimisiz akademisyen iktisatgilar tarafindan olusturulmus Enflasyon Arastirma Gurubu ENAG’In
hesaplarina gére enflasyon TUIK oranlarinin ¢cok daha iistiinde oldugu gériilmektedir.
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TUIK, issizlik tanimlari Gizerinde yaptig1 degisiklikler ile yeni ve yenileme yatirimlarinin artmadigi,
mevcut yatirimlarin kapasite kullanim oranlarinda bir iyilesme goriilmedigi halde,
issizligin azaldigini ifade etmektedir ki, bu durum iktisadi diistinceyle bagdasik degildir.

Ekonomik bagimhlik sonucu lilkeyi ilgilendiren siyasal kararlar da Diinya egemenleri tarafindan
olusturulmaya baslanmustir. iktidar adaylari secmenlerden &nce kendilerini bu egemenlere
kabul ettirmeye yonelmislerdir.

“24 Ocak 1980 Kararlar”nin yagama gegirilmesinde 12 Eyliil askeri darbesinin ¢ok biiyiik etkisi
olmustur. Parlamentonun, siyasal partilerin ve is¢i sendikalarinin kapatilmasi, sikiyénetim ilani,
yeni diizenin olusturacagi kosullarin tartisilmasini engellemistir. Halk hukuksal, parlamenter ve
kamusal denetim olmadan, gliclilerin dayatmalarini kabullenmek zorunda kalmistir. (15.16)
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DISK-AR iSSiZLIK VE ISTIHDAMIN GORUNUMU RAPORU MART 2022

Ek Grafik 1: Mevsim Etkisinden Arindirilmig Dar Tanimli ve Genis Tanimh (Atil isgiicii) issizlik Oranlari (2014 Ocak-2022 Ocak) (Yiizde)

Genls Tanimii issiziik (Aul isgtict) Orani (Yuzde) Dar Tanimh Igsizlik Oran (Yiizde)

Kaynal: Tirkiye Istatistik Kurumu (TOIK), Hanehalk Isgiicil Arastirmasi, Ocak 2022. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Yag gruby . . .
ISSIZLIK

Tiirkiye 2020 niifusu 84 milyondur.

25-64 yas arasi nufusun %52 sidir.
Isglicl potansiyeli %85 alalim;

Niifusun en az %85 x %52 = %44 i
calisabilir durumdadir;
0,44 x 84 milyon = 37 milyon

is giicii 37 milyon

TUIK verilerine gére isgiic 32 milyon ve
calismakta olanlar, 3 milyonu Kamu sektoriinde
olmak Uzere, ~28 milyondur.
en az 9 milyon igsiz vardir.

issizlik orani (%13 degil) yaklasik %25 ti e
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Ekonomik bagimlilik sonucu siyasi kararlar da dilinya egemenleri tarafindan olusturulmaya
baslanmustir. iktidar adaylari secmenlerden énce kendilerini bu egemenlere kabul ettirmeye
yonelmislerdir.

Yeni Dilinya Diizeni ve onun dayattig rekabet giicl 6lcitl calisanlarin 6rgitlenmelerini olumsuz
yonde etkilemistir. Sendikali is¢i, sayilari diserken toplu pazarliktan yararlanan

isci sayilari hizla gerilemistir. Ozellestirmeler yoluyla kamu sektériiniin tiretimden cekilmesi
sendikali toplu s6zlesmeli ve grevli endlstri iliskileri sisteminin hizla kiiglilmesinde

onemli bir rol oynamistir.

Yeni Dilinya Dlzeni (The New World Order) ve onun dayattigi rekabet glici 6l¢it, calisanlarin
orgutlenmelerini olumsuz etkilemistir. Sendikali isci sayilari diiserken, toplu pazarlk ve toplu is
sdzlesmesinden yararlanan isci sayilari hizla gerilemistir. Ozellestirmeler yoluyla kamu sektériiniin
Uretimden cekilmesi; sendikali, toplu sézlesmeli ve grevli endistri iliskileri sisteminin hizla
kiicilmesinde énemli rol oynamistir. Ozel “sektérde toplu is sozlesmesi” kapsamindaki isci orani
%6’dir. (4)

DiSKAR

Sendikali Isci Sayis:
1.917.893

A\

Sendikasiz is¢i Sayisi: 15.799.000
Sendikasiz Orani: %88,1

13,9 milyon isci
sendikasiz

Kaynak: ACSHB istatistikleri, TUIK Isglicia
DISK-AR tarafindan hesaplanmigtar.
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YENi SENDIKA UYELERININ KONFEDERAL DAGILIMI

Grafik 5: Yeni Sendika Uyelerinin Konfederasyonlara Gére Dagilimi (2013-2020)

DiSKAR 16222

499.750

308.930
- .
DIsK TORK-IS HAK-IS TOPLAM

Kaynak: CSGB ve ACSHB Istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Toplu ig sozlesmesi kapsamindaki gl says-
Qe sektdr
846 bin
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Toplu i5 sdzlemesi
kapsami digindaki
isgi sapsi-0zel sektir

13 milyan 781 bin
9%

DiSKAR

Kaynak: Toplu i sdzlesmesi kapsami ACSHB'nin yiirdkldkteki toplu i sdzlesmelerine iliskin verisidir.
DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Ekonomik donglimuzi krediler (gergekte borg!) ile sagladigimiz icin, giderek borg yiikiimiiz
déndiiriilemez bir noktaya gelmistir. Tiketim ekonomisi ile halk s6zde génence (refaha) bagimli
duruma getirilirken, saglanan gonencin (?) ne karsiliginda elde edildigi gbzlerden uzak
tutulmaktadir. Bu durum ise siyasal agidan popiilizmin yikselisine yol agmakta, algi yonetimi
siyasette 6vgli (ragbet) géren bir yonteme donliismektedir. Alinan kredilerin = borglarin buyik
kesimi tiiketime harcanirken, borg yliki biyik ol¢lide Glkenin dogal kaynaklarinin cokuluslu
tekellere terk edilmesiyle dengelenmistir.

Diinya piyasalarindan kredi almak kosullari uygun olmadiginda (merkez bankalari araciligiyla) swap
antlasmalari ile elde edilen kaynaklarin maliyeti ¢ok daha agir yikler getirmektedir. Gelecek
kusaklarin uzun yillar 6demek zorunda kalacaklari borg yiiki katlanmaktadir. Yerli sirketlerin
kaynak sikintilari, onlari yabanci tekellerle sirket evliliklerine yoneltmistir. Bu durum, 6zel
sektoriin de yabancilarin ekonomik egemenligine girmesi sonucunu dogurmustur. Bir siire sonra
yabanci ortaklar, yerli ortaklarin paylarini da satin alarak, yerli bilinen ulusal sirketler
yabancilastiriimistir.
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DiSKAR
Sendikal Isci Sayisi:
1.917.893

o\

Sendikasiz isci Sayisi: 15.799.000
Sendikasiz Orani: %88,1

13,9 milyon isci
sendikasiz

Kaynak: ACSHB istatistikleri, TUIK Hanehalk: Isghcl Arastirmasi,
DISK-AR tarafindan hesaplanmigtir.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillardan baslayarak gerceklestirilen pek ¢ok sanayi fabrikasi,

kaynak saglamak icin 6zellestirmek adi altinda yabancilara satilmistir. Biitlin olarak yabancilara
satislar, daha g¢ok kullanilan 6zellestirme yontemidir. Ekonomik bagimlilik salt dis kredilerle degil,
ayni zamanda Uretim araglari Gzerindeki egemenligimizi yitirmemizle de ortaya ¢itkmaktadir.
Uretimimizin 6nemli bélimii yabanci sirketlerin denetimi altindadir. i¢ piyasalar yabanci triinlerin
isgaline ugramistir. “Yeni alisveris kiiltiiri” yabanci baskinligini yayginlastirmaktadir.

Yeni Diinya Dlzeni’nin getirdigi Neo-Liberal anlayis “devleti ekonomik yasamda kiigiiltmek”
anlayisini dayatmistir. Bunun sonucu olarak Kamu iktisadi Kuruluslari 6zellestirilmektedir.
Ozellestirmelerin uygulanis bicimi yolsuzluk ekonomisini yaratmistir. Dahasi, yolsuzluk
ekonomisinden glic alan cevreler, siyasal egemenlik elde etmislerdir. Ekonomik glicleri artan
kesimlerin iktidar glgleri buyludiikce yolsuzluklarin boyutu da biylimektedir. Hukuksal, kurumsal,
siyasal ve toplumsal denetim diizeneklerinin (mekanizmalarinin) gevsetilmesi yolsuzluklarla
(riisvet!) birlikte yeni bir “islami sermaye sinifi”nin dogmasina yol agmistir. Tiirkiye temiz,

acitk yonetim siralamasinda Diinyada 0,40 puanla 86. sirada bulunuyor.

Devletten servet aktarimi (transferi) ile ekonomik glic elde eden kesimlerin yatirimci gercek
sermayedar gibi davranmamalari ve servetlerini yurt disina ¢ikarmalari, tilkeden ulusal kaynak
kacisini hizlandirmaktadir. “Devletin kiigiiltiilmesi” kamu yonetiminin etkisizlesmesine

yol agmaktadir. Ayni zamanda yarasirhk (liyakat) sisteminin yandas kayirma (nepotizm) yararina
bozulmasi, devletin egemenliginin zayiflamasi sonucunu dogurmaktadir. Ozellestirmeler

cok dogal olarak issizligin artmasina ve siiregenlesmesine (kroniklesmesine) yol agnstir.
islendirme (istihdam) yaratmayan ve biiyiimesiz bir yapi, ekonomik bunalimlarla basa ¢ikamayan,
kirilganhgin ylksek oldugu bir ekonomik diizen / diizensizlik / karmasa (kaos) yaratmistir.

Devletin kigultilmesi politikasi, vatandaslik hakki olarak saglanan kamusal sosyal hizmetlerin
sunumunu daraltilmis ve “yararlanan édesin” tutumu ile bu temel haklarin piyasalastiriimasi
sonucunu dogurmustur. Disuk gelirli niifus kesimlerinin génenclerinin (refahlarinin) dismesine
yol acan bu uygulamalar, (lkede gelir esitsizligini daha da artirmistir.
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Devletten servet aktarimi (transferi) ile ekonomik gii¢ elde eden kesimlerin yatirimci gergek
sermayedar gibi davranmamalari ve servetlerini yurt disina aktarmalari (ilkeden kaynak ¢ikisini
hizlandirmaktadir.

Devletin kiigiiltiilmesi kamu yoénetiminin etkisizlesmesine yol agmaktadir. Ayni zamanda yarasirlik
(liyakat) sisteminin bozulmasi devletin egemenliginin zayiflamasi sonucunu dogurmaktadir.

Ozellestirmeler cok dogal olarak issizligin artmasina ve siiregenlesmesine (kroniklesmesine)
yol agmistir.

istihdam yaratmayan ve biiyiimesiz bir yapi ekonomik krizlerle basa ¢cikamayan kirilganligin
ylksek oldugu bir ekonomik diizen yaratmistir.

Devletin kigiltilmesi anlayisi, devletin vatandaslarina vatandaslik hakki olarak sundugu

sosyal hizmetlerin arzini daraltilmis ve “yararlanan édesin” sistemiyle bu haklarin piyasalastiriimasi
sonucunu dogurmustur. Distk gelirli nifus kesimlerinin génencinin (refahinin) diismesine yol acan
bu uygulamalar tlkedeki gelir esitsizligini artirmistir.
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Sili

Gelir dagiliminin bozulmasi, sosyal devlet anlayisinin terk
edilmesi ve devletin etkinliginin azalisi tarikat ve
cemaatleri hareketlendirmis ve caresiz kitleleri bu yasa
disi (illegal) eskicil (primitif) yapilara itmistir. Saglk ve
egitim gibi temel insan haklari alanlarindan devletin
cekilmesi veya etkinliginin diismesi, sosyal adaletsizlikleri
artirmistir. Atatiirk’iin ekonomik kalkinma ve toplumsal
gelismenin birlikte saglanmasi iilkiisiinden hizla
uzaklasilmis, sosyal hareketliligin dismesi, kendi igine
kapali (introvert) toplum yapisini 6ne ¢ikarmistir. (3,8)

Sosyal adaletsizliklerin artmasi ¢aresiz kitleleri sosyal
patlamalara itmektedir. Bu durum kéktenci dinci ve
siyasal akimlanin, yasadisi 6rgitlerin gliclenmesi
sonucunu dogurmaktadir. Kéktenci dinci akimlar
baslangigta varolan gagcil (modern) ideolojilere karsi
secenek bir sistem olusturma amaci tasirken, bu akimlarin
onderlerince dinsel anlayisin gerektirdigine inanilan
toplum yasamini

siddet uygulayarak bagkalarina kabul ettirmek bigimine
doénidsmustir. Tablo glinimiz toplumlarinda olumsuz
gorliinim yaratmis ve tutuculuk, kiltlrel gerilik, bagnazlik,
hosgorisuzlik, temel insan hak ve 6zgirliklerini yok
saymak ve dislayicilikla 6zdeslestirilmistir.

Devletin kugultilmesi anlayisi devletin kural koyma ve
denetleme hakkini daraltmaktadir.

Bunun sonucunda toplumsal haklarda biiyuk yitikler
yasanmaktadir. (9,10) Avrupa Komisyonu'nun, her yil
aday ulkelerle ilgili hazirlk stirecini degerlendirdigi
raporda Turkiye'nin demokrasi,

insan haklari ve hukuk alaninda geriledigi belirtiimektedir.

Devletin kiigiiltiilmesi anlayisi devletin kural koyma ve denetleme hakkini daraltmaktadir.

Bunun sonucunda toplumsal haklarda bilyuk yitikler yasanmaktadir. (9,10) Avrupa Komisyonu'nun,
her yil aday ulkelerle ilgili hazirlik stirecini degerlendirdigi raporda Tirkiye'nin demokrasi,

insan haklari ve hukuk alaninda geriledigi belirtilmektedir.

1980°den sonra en hizli gerileme hukuk alaninda yasanmistir. “Yeni diizen” kuralsizlastirma
(de-regiilasyon) anlayisini dayatmaktadir. is Yasasi sermaye cevrelerinin istekleri dogrultusunda
degistirilmistir. isci sendikalari konfederasyonlarinin, meslek kuruluslarinin ve ¢alisanlarin ébiir
orgltlerinin karsi ¢cikmalarina karsin, iscilerin yillar 6nce elde ettikleri kazanilmis haklarini geri alan,
calisma yasamini esneklestiren, kuralsizlastiran diizenlemeler yasalastiriimistir. Dayanismanin ve
savasim (micadele) araglarinin azalmasi, genis kitlelerin diizenin dayatmalarina direnme gliclini
sinirlamaktadir. Savasim araclarinin etkisizlesmesi demokrasimizde gerilemelere yol agmistir.
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Demokrasi liginde her yil geriye dlismemiz, yari 6zgiir Ulkeler kiimesinden, 6zglir olamayan tlkeler
kiimesine diismemiz bu durumun agik kanitidir. (10)

Devletin kiglltilmesi, baslangigcta savlanan (iddia edilen) devletin etkinliginin artacagi varsayimini
dogrulamamigtir. Tam tersi sonuglarin olugsmasinin yolu agilmistir. Devlet kurumlarinin gerilemesi,
kimi stratejik kurumlarin kapatilmasi ayni zamanda devletteki yarasirlik (liyakat) sisteminin
bozulmasiyla birlikte devletin ¢iiriimesi sonucunu dogurmustur.

Ekonomik politikalar kurumlar olmaksizin uygulanamaz. Devlet kurumlari aracihgiyla ayakta kalir,
varhgini gelecege tasir. DPT gibi kimi 6nemli devlet kurumlarinin kapatilmasi, kimisinin islevlerinin
azaltilmasi, ekonominin gidisi hakkinda bilgilerin dogru kullaniimasini engellemektedir. Ekonomik
ongoriler yerindelikle (isabetle) belirlenmediginde, politikalarin diizeltilmesi zaman yitimine

yol agmakta, bu da maloluslari yikseltmektedir.

Ekonomi, Hukuk ve Demokrasi birbirine bagh konulardir; birinde ortaya ¢ikan olumsuzluk
Obirlerine de kolayca bulagsmaktadir. Bu nedenle ekonomik sorunlari asmak igin salt uygun
ekonomi politikalari gelistirmek yetmeyecektir. ilkesiz siyaset ve erdemsiz yénetici her alanda
¢cokiisiin temel gerekgesidir. Kotii sonuglar kotii yonetimlerin liriinidiir. (2)

Bu nedenlerden dolayi Turkiye insani gelismislik, 6zgiirliik ve demokrasi indekslerinde ¢ok hizli
duslsler yasamistir. Bireysel, sektorel, bolgesel gelir dagilimi ciddi olarak bozulmus ve derin bir
yoksullasmayla birlikte ekonomik, toplumsal ve siyasal bunalimlara agik duruma gelinmistir.

Freedom House, 1941’de kurulmus, merkezi Washington'da olan ve belli tilkelerde subeleri
bulunan demokrasi, siyasal 6zgurlik ve insan haklari konusunda arastirma ve savunuculuk yapan
bir sivil toplum kurulusudur. Bu kurulus insan hak ve 6zgurlikleri konusunda yaptigi calismalar ile
diinya genelindeki gelismeleri izlemekte ve her lilkenin siyasal 6zgirliklerini ve sivil 6zglrliklerini
degerlendiren yillik Diinya Ozgiirliik Raporu ve Basin Ozgiirliigii Raporu yayinlayarak iilkeler
arasinda ozgurliklerin gelisimi hakkinda bilgiler sunmaktadir.

Bu raporlar siyaset bilimciler, gazeteciler ve politikacilar tarafindan degerlendirilmekte olup 6nemli
bir kaynak olarak kabul edilmektedir. Basin Ozgiirligii Raporu ise, gazetecilere karsi sansiir,
yildirma, siddeti ve halkin bilgiye ulasim giiciinii gésteren rapor olarak kabul gérmektedir. Freedom
House, diinyada 6zglrliklerin Ust Gste 14 yildir geriledigini agikladi. Rapora gére 2019’da siyasal
haklar ve yurttaslk haklari konusunda gelisim saglayan tlke sayisi, bu alanda bir 6nceki yila gore
geriye gidenlerin ancak yarisi. Kiiresel Ozgiirliik Skoru’nda 2020,de 49 iilke “6zgiir olmayan”
kiimesinde. Bu kiimede listelenen Tirkiye, 210 (ilke arasinda 153. sirada. Listenin dibindeki tlkeler
Suriye, Tibet, Tlrkmenistan, Eritre, Gliney Sudan, Kuzey Kore, Bati Sahara, Ukrayna’nin Rus
denetimindeki Dogu Donbas bolgesi, Ekvator Ginesi ve Suudi Arabistan. Hak ve ozguirlikler
konusunda son bir yilda en buylik ilerlemeyi Kuzey Makedonya saglarken, Ukrayna ve
Ermenistan’da da lider degisimiyle birlikte umut verici gelismelerin gézlendigi belirtildi. Finlandiya,
Norveg, isveg, Hollanda, Lilksemburg, Uruguay, Kanada, Danimarka, Avustralya ve irlanda ise
listenin tepesinde, en “0zglir” lilkeler olarak gosterildi. 2020 Raporu’nun 2. bélimiine gore
Turkiye, internet 6zglrliklerinin en ¢ok kisitlandigi 20. Glke. Bu siralamada en kot notlar ise Cin,
iran ve Suriye’ye ait.
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Orta Dodu
Tlrkiye Bati Avrupa* Kuzey Afrika*

Secim Slireci ve Coduiculuk . 9,35 2,5

Hikimetin isleyigi 7.95 2,84

Siyasal Katihm 7,59 4,53
Siyasal Klitir 8.1 4,75
Sivil Ozgiirlikler g 8,78

Toplam Puan

Tirkiye’nin 6zgurlik notu diinya ortalamasinin altina diismustur. Sivil 6zgirlikler alaninda
gerileme Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin gerisine dismustiir. Demokrasi, alaninda gerileme,
dogal olarak ekonomik alandaki gerilemelere yol acmaktadir. Siyasal ve ekonomik alanda goriilen
gerileme, sonucta toplumsal alanda da gerilemeye yol acacaktir.

Aclik ve diskinlik gorintileri, yalnizca yoksullugun gitgide derinlestigi ve kitlesellestigi azgelismis"
Ulkelerde degil, gelismis Ulkelerde de goriilmeye baslanmistir. Son yillarda tiim diinyada
demokrasilerin (esitlik - dzgiirliik ekseninde) geriledigi goriilmektedir. Tiirkiye’de Ozgiirliiklerin
gerileyisinde 11 Eylul 2021 saldirisindan sonra uygulanmaya baglanan olaganiistii halin

artik olagan duruma getirilisinin pay! blyktir. Gelismekte olan ve geri kalmis demokrasilerde ise
fasizm, neo-fasizm, popiilizm, asiri sag, otoriterizm, totaliterizm gibi akimlar giderek gliclenmekte,
demokrasi digi siyaset, demokrasinin yerine kullanilmaya baslanmaktadir. (6, 11)

Kapitalizmin yarattigi verili (mevcut) Diinya Dizeni yerine daha ussal (akilct), daha adil bir diizen
kurulmadikga, diizeninin yarattigi yikimlardan cevre (lkelerin kurtulus umudu yoktur. Bu diizenin
ise cok blytk bir catismayla son bir diinya savasi ile yikilacagi ileri slirlilmektedir. Nobel ekonomi
odulli iktisatci Joseph Stiglitz “Esitsizligin Bedeli” adli kitabinda savas olasiliginin 2035-45 arasinda
yogunlasacagini dngdérmektedir. (18,19)

%k %k

Sonuc olarak

Mustafa Kemal Atatiirk’in

e “Ben, manevi miras olarak hi¢bir nass-1 kati, hicbir dogma, higbir donmus ve kaliplagnmis kural
birakmiyorum. Benim manevi mirasim, bilim ve akildir. Benden sonra beni benimsemek
isteyenler, bu temel mihver iizerinde akil ve ilmin rehberligini kabul ederlerse manevi
mirasgilarim olurlar.”

sOzlnl rehber alirsak, ekonomi alaninda tam bagimsizlik icin diinya ve llke kosullarinin getirdigi
diizende bilimin rehberligine dayanmak durumundayiz.

e Derhal iiretim ekonomisine donmek durumundayiz.
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e Sanayi yatinmlarini desteklemek, sanayi liretimini diinya ile rekabet edebilecek diizeye
getirmeliyiz.

e Bilgi Uretimine oncelik vermeliyiz.

e Egitimimizi, insanimizi bilgi teknolojilerine egemen kilacak bicimde diizenlemeliyiz.

e Tarimsal liretimimizi, tilke gereksinimini karsilayacak duruma getirmek zorundayiz.

e Ureticilerin, gereksinimlerine gore ve verimliligi artiracak bicimde desteklenmesi gereklidir.

e Tarimda, basta tohum ve giibre olmak lzere yerli girdileri saglamak durumundayiz

e Stratejik kaynaklar ve Uretimler devlet denetiminde olmalidir.

e Devletin ekonomik kurumlarini saglikh - glivenilir duruma getirmeliyiz.

e Yabanci tekellere satilan kaynaklar ve Gretim kuruluslari millilestirilmelidir.

e Yabancilarla kurulan ekonomik iliskilerde ulusal gikarlar dikkate alinmalidir.

e Ekonomik ve toplumsal yasam demokratik ilkelerle diizenlenmelidir.

e Gelir dagihmini adaletli kilacak 6nlemler almak durumundayiz. Bu kapsamda olmak lizere
ekonomik alanda boltisum iliskilerini 6rgiitli duruma getirmek, devlet kurumlarini
glclendirmek zorundayiz.

e Yoksullukla savasim ekonomik ve sosyal politikalarin dnceligi olmalidir.

e Ekonomik gelisme icin demokrasi gereklidir. Siyasal demokrasi 6lglisinde ekonomik
demokrasiye de 6nem vermeliyiz. Hukuk yoluyla ekonomik demokrasi hedeflenmelidir.

e Her agidan gliven duyulan, gliven veren, saygin bir tilke olmaliyiz. Bu dedenle ¢ikarci,
kaypak ve cok yuzli politik yaklasimlardan uzak durmalyiz.

e Secimlerimizde sirgit (devaml) barissever, haksever bir tutum goéstermeliyiz. Kavgaci bir bicem
(Uslup) ile baris saglanamaz. Unutmamalidir ki, sikili yumruklar ile el sikisilamaz.

e Ulkemizi ve bélgemizi ekonomik, siyasal ve toplumsal bir baris denizine gevirmeliyiz.

Kalici barisin adaletle saglanacagini géstermeliyiz. YUTTA BARIS — DUNYADA BARIS
e Komsularimizla karsilikli yarar tGzerine ekonomik siyasal ve toplumsal isbirligi gelistirmeliyiz.

Ek: Atatiirk donemi (1923-1938) ekonomik gelismelerin zamandizini (kronolojisi) :

11.03.1924 - Diyarbakir-Ergani Demiryolu yapim yasasi kabul edildi.

23.03.1924 - Samsun-Sivas-Ankara (Musakoy) Demiryollarinin yapim yasasi kabul edildi.
21.04.1924 - Ziraat Bankasinca koyliiye kredi acilmasi hakkinda yasa kabul edildi.
22.04.1924 - Devlet Demiryollari Genel Mudiirliigi kuruldu.

22.04.1924 - Anadolu-Bagdat demiryolunun satin alinmasi ve onarimi hk. yasa kabul edildi.
22.04.1924 - izin ahinmadan agag kesilmemesi (No.513) yasasi kabul edildi.

26.08.1924 - is Bankasi kuruldu. Genel Miidiir eski iktisat Vekili Celal (Bayar) bey oldu.
10.10.1924 - Ankara-Sivas demiryolu désenmesine baslandi.

19.01.1925 - Bakanlar Kurulu, Amerikan irinlerine de glimrik vergisi uygulanmak karari aldi.

16.02.1925 - Tayyare Cemiyeti (THK) kuruldu

17.02.1925 - Asar Vergisi (Kanun no. 552) kaldirildi. (yoksul koyliniin tGriniinin 1/10’u oraninda vergi ki
Biitce geilirinin yaklasik %’ dizeyinde idi)

26.02.1925 - Bir Fransiz sirketinin yonettigi “Tltln Rejisi’nin 1.3.1925’ten baslayarak kaldiriimasina ve
sigara kagidi fabrikasi kurulmasina iliskin (No. 558) yasa kabul edildi.

05.04.1925 - Seker Fabrikalari kurulmasina iliskin (601 s.) yasa kabul edildi.

16.04.1925 - Kutahya-Tavsanh demiryolu hattinin yapilmasina iliskin (625 s.) yasa kabul edildi.

17.04.1925 - I. Dlinya Savasi’nda dar hat olarak yapilan Ankara-Yahsihan hatti gelistirilerek hizmete acildi.
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19.04.1925 - Sanayi ve Maadin Bankasi yasasi, Simerbank kurulus yasasi kabul edildi.

22.04.1925 - Ticaret ve Sanayi Odalari yasasi kabul edildi

05.05.1925 - Ankara’da, “Gazi Ciftliginin” ¢iftligin kurulusuna baslandi.

14.06.1925 - Alpullu Seker Fabrikasi agild1.

15.09.1925 - Kayseri Tayyare ve Motor Fabrikalari icin “Junkers Firmas!” ile anlasma yapildi.
13.10.1925 - Bakanlar Kurulu, Avrupa’ya 6grenci gonderilmesine karar verdi.

16.11.1925 - Samsun-Sivas ve Ankara-Kayseri-Sivas demiryollari yapimi (662 s.) yasasi kabul edildi.

01.01.1926 - Gece yarisindan baslayarak milletlerarasi takvim ve saatte yapilan degisiklik uygulanmaya
baslandi.

18.01.1926 - Patlayici maddelerle balik tutmayi yasaklayan (721 s.) yasa kabul edildi.

13.02.1926 - Men'i Israfat Kanunu “Asiri Tiketimin Yasaklanmas|” yasasi (737 s.) kabul edildi.

03.03.1926 - Tip ilaglarina verilecek Tirkce adlar ve icerikleri...ile ilgili “Codex” komisyonu hakkindaki (767
s.) yasa kabul edildi. (767 sayil Tlrk kodeksi hakkinda kanun)

22.03.1926 - Miiskirat inhisarinin (icki Tekeli) devlete gecmesine iliskin yasa (790 s.) kabul edildi.

24.03.1926 - Fevzi Pasa-Diyarbakir demiryolunun yapilmasina iliskin (793 s.) yasa kabul edildi.

25.03.1926 - Turkiye-Almanya gegici ticaret anlagmasi imzalandi.

19.04.1926 - Tiirkiye kiyilarinda icrayi sanat ve ticaret hakkindaki (815 s.) yasa kabul edildi.

20.04.1926 - iktisadi kurumlarda yazismanin Tiirkce yapilmasina iliskin (805 s.) yasa kabul edildi.

22.04.1926 - Borglar yasasi (No. 818) kabul edildi.

30.04.1926 - Samsun-Kavak demiryolu hizmete agild.

13.05.1926 - Sitma micadelesi hakkindaki (839 sayili) yasa kabul edildi.

29.05.1926 - Ticaret yasasi (No. 865) kabul edildi.

30.05.1926 - Ankara’da otomatik telefon sebekesi kurulmasi hk. 876 s. yasa kabul edildi.

13.06.1926 - Ankara telsiz istasyonunun temeli atild1.

15.06.1926 - “Karadeniz” Vapurunda diizenlenen “Seyyar Sergi” Hamburg limanina vardi.

26.09.1926 - ilk ulusal banka olan is Bankasi’nin kurulus yildénimii kutlandi.

11.10.1926 - Ankara’da otomatik telefon isletmeye acildi.

04.10.1926 - Medeni Kanun, Borglar Kanunu ve Ticaret Kanunu yirirlige girdi. (Mecelle ve Ahkam-i Ser’iye

kaldirldi, laik hukuk ve toplum yasamina adim atildi).
06.10.1926 - TOMTAS Kayseri Ugak Montaj Fabrikasi agildi. Bu fabrika 1926-1942 arasinda 7 ayri modelde
212 adet ugak iiretmistir.

26.11.1926 - Alpullu Seker Fabrikasi hizmete acildi.
17.12.1926 - Usak Seker Fabrikasi hizmete acildi.

07.02.1927 - Turkiye-Simendifer yapimi antlasmasi imzalandi.
28.05.1927 - Muhasebe-i Umumiye Kanunu (1050 sayil) yasa kabul edildi.
09.09.1927 - Samsun-Havza demiryolu hizmete acildi.

18.11.1927 - Ankara Telsizi hizmete acildi.
21.11.1927 - Samsun-Amasya tren hatti hizmete acildi.

01.01.1928 - Anadolu Demiryolu satin alindi.

15.01.1928 - Kayseri-Sivas demiryolu hattinin devletce yapilmasina karar verildi.

20.05.1928 - Uluslararasi rakamlarin kabulii hakkinda (1288 s.) yasa kabul edildi.

15.07.1928 - Malatya Elektrik Santrali acild1.

25.08.1928 - IV. Muallimler Birligi Kongresi’'nde Ankara 6gretmenleri, yeni Turk harflerini 6greteceklerine
iliskin ant ictiler.

29.08.1928 - ismet Pasa, Dolmabahge Sarayi’nda Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin yaninda “Latin Harfleri” ile
ilgili basin toplantisi yapti. Okuma savasi acilacagini duyurdu.
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14.09.1928 - Gazi Mustafa Kemal Pasa, yeni Turk harfleriyle ilgili yurt gezisine gikti, (14-21 Eylil)
istanbul’dan ayrild.

01.11.1928 - Tark Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkindaki (1353 s.) yasa kabul dildi.

10.12.1928 - Anadolu demiryolu hattinin satin alinmasina iliskin Antlasma, Ankara’da imzalandi.

31.12.1928 - Haydarpasa-Eskisehir-Konya ve Yenice-Mersin demiryolu satin alindi.

01.01.1929 - Turk harflerinin 6gretimini saglayacak “Millet Mektepleri” yurdun her yerinde acild.
(1936’ya dek siirdirildi).

04.01.1929 - Turkiye-Uruguay Dostluk Antlagsmasi (No. 1536) imzalandi.

05.01.1929 - Turkiye-Macaristan Tarafsizlik ve Adli Antlagsmasi (No. 1417) imzalandi.

05.01.1929 - Anadolu-Bagdat, Adana-Mersin demiryollarinin ve Haydarpasa Limani’nin satin alinigi
(No. 1375-77) yasalasti.

08.01.1929 - Ankara’dan baska kentlerin, telefon tesisati yasasi (No. 1379) kabul edildi.

06.03.1929 - Turkiye-Bulgaristan Tarafsizlik Antlasmasi imzalandi.

24.03.1929 - icra ve iflas yasasi (N0.1424-25) kabul edildi.

04.04.1929 - Yerli Mallar Haftasi duyuruldu.

28.05.1929 - Tirkiye-Almanya Karsilikli Himaye Antlasmasi imzalandi.

01.06.1929 - Zirai Kredi Kooperatifleri yasasi kabul edildi.

08.06.1929 - Milli Sanayi Koruma yasasi kabul edildi.

11.06.1929 - Tiirkiye-Romen Ticaret, ikamet ve Seyriisefer (Ulasim) Antlasmasi imzalandi.

01.07.1929 - Ankara-istanbul Sehirlerarasi telefon konusmasi basladi.

05.07.1929 - Mersin-Adana demiryollari, Devlet Demiryollarina devredildi.

11.08.1929 - Tuirk Yerli Mallari Sergisi istanbul’da Galatasaray Lisesi’ne acildi

12.08.1929 - Turkiye-Finlandiya Ticaret ve Seyrisefer (Ulasim) Antlasmasi imzalandi.

29.08.1929 - Turk-Fransiz Ticaret ve Seyrisefer ulasim Antlasmasi Ankara’da imzalandi.

04.09.1929 - icra ve iflas yasasi yirirlige girdi.

06.09.1929 - Tiirkiye-italya Konsolosluk Antlasmasi imzalandi.

17.09.1929 - Ankara’da 3. Turk Tip Kongresi acildi (17-19 Eyl{l)1929.

27.09.1929 - Tiirkiye-isveg Ticaret Antlasmasi (No. 1671) imzalandh.

01.10.1929 - Turk-Amerikan Ticaret Antlasmasi (No.1584).

08.10.1929 - Yiiksekokullarda Fransizcadan ayri, 2. bir yabanci dil okutulmasi kabul edildi.

25.10.1929 - istanbul-Berlin ilk hava postasi basladi.

26.10.1929 - Tirkiye-Sovyet Rusya Gegici Ticaret Antlasmasi imzalandi.

13.12.1929 - Ankara’da “Milli iktisat ve Tasarruf Birligi” kuruldu.
21.12.1929 - Tiirkiye irlanda Gegici Ticaret Antlasmasi imzalandi.

30.01.1930 - Mill{ iktisat ve Tasarruf Cemiyeti (Ulusal Ekonomi ve Artirma Kurumu) kuruldu.

01.02.1930 - istatistik Umum Mudiirligi kuruldu.

03.02.1930 - Turkiye-Fransa Hakem, Dostluk ve Uzlasma Antlasmasi imzalandi.

03.04.1930 - “Belediyeler Kanunu” (No. 1580) kabul edildi (Bu yasayla kadinlara segmek ve segilmek
hakki taninmaktadir).

28.04.1930 - Tiirkiye-ispanya Uzlasma, AdIi Tesviye ve Hakem Antlasmasi imzalandh.

04.05.1930 - Bursa’da ipekis kuruldu.

27.05.1930 - Turkiye-Bulgaristan Ticaret ve Seyriisefer (Ulasim) Antlasmasi Ankara’da imzalandi.

31.05.1930 - Tiirkiye-Danimarka ikamet, Ticaret ve Seyriisefer (Ulasim) Antlasmasi Ankara’da imzalandi.

07.06.1930 - Tirkiye-Almanya Seyrisefer (Ulasim) Antlasmasi imzalandi.

11.06.1930 - Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi yasasi (No. 1715) kabul edildi.

22.06.1930 - Turkiye-Avusturya Hukuk ve Ticaret Antlasmasi imzalandi.

22.08.1930 - Tiirkiye-Cekoslovakya Suglularin iadesi ve AdIi Yardimlasma Antlasmasi imzalandi

30.08.1930 — Ankara-Kayseri demiryolu Sivas’a ulasti. Yolu ismet Pasa hizmete acti.
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17.09.1930 - Turkiye-Litvanya Dostluk Antlasmasi imzalandi.

10.10.1930 - Turkiye-Japonya Ticaret Antlasmasi Ankara’da imzalandi.
30.10.1930 - Turkiye-Yunanistan Dostluk ve Ticaret Antlagsmasi imzalandi.
13.12.1930 - Tiirkiye-isvigre Ticaret ve ikamet Antlasmasi Ankara’da imzalandh.

17.01.1931 - Turkiye-Cekoslovakya Ticaret Antlasmasi imzalandi.

30.01.1931 - Gumriik ve Tekel Bakanhgi kuruldu.

16.03.1931 -Tiirkiye-Norveg ikamet, Ticaret ve Seyriisefer Antlasmasi imzalandi.

17.03.1931 - Turkiye-Cekoslovakya Uzlasma Hakem ve Adli Tesviye (Dizeltme) Antlasmasi imzalandi.
26.03.1931 — Olciiler ve ayarlar Yasasi kabul edildi (N0.1782).

08.04.1931 - Tirkiye-Belgika Uzlasma, Hakem ve AdIi Tesviye (Diizeltme) Antlasmasi imzalandi.
23.04.1931 - Fevzi Pasa-Malatya demiryolu hatti isletmeye acildi.

01.06.1931 - Mudanya-Bursa demiryolu satin alind..

27.07.1931 - Gumriik Muhafaza Genel Komutanhg: kuruldu.

30.07.1931 - Tiirkiye-Belcika ikamet Antlasmasi imzalandi.

29.08.1931 - Tiirkiye-Polonya Ticaret ve Seyrisefer ulasim Antlasmasi Ankara’da imzalandi.
29.12.1931 - Giimriik ve inhisarlar Bakanligi Kanunu (1909 sayil) kabul edildi.

30.12.1931 - Tarim Bakanhgi kuruldu.

23.01.1932 - Tiirkiye-iran Uzlasma, Adli Tesviye ve Hakem Antlasmasi imzalandi

19.02.1932 - Turkiye-isve¢ Uzlasma, Adli Tesviye ve Hakem Antlasmasi imzalandi.

08.03.1932 - Turkiye-Danimarka Uzlasma, Adli Tesviye (diizeltme) ve Hakem Antlagsmasi imzalandi.
23.04.1932 - Kiitahya-Balikesir demiryolu hatti isletmeye agildi.

09.07.1932 - Tiirkiye, Milletler Cemiyet’ine cagri lizerine katildi.

01.12.1932 - Demiryolu Malatya’ya ulasti.

15.12.1932 - Samsun-Sivas demiryolu hizmete acildi.

01.01.1933 - Olgiiler ve ayarlar yasasi uygulanmaya basladi.

08.01.1933 - Birinci Bes Yillik Plan kabul edildi.

16.01.1933 - Turkiye-Norveg uzlasma, adli tesviye (diizeltme) ve hakem antlagsmasi imzalandi.
15.04.1933 - Samsun-Carsamba demiryolu satin alindi.

27.04.1933 - Adana-Fevzi Pasa demiryolu hizmete acildi.

05.05.1933 - Atina’da Turkiye-Yunanistan Ticaret Antlasmasi imzalandi.

20.05.1933 - “Hava Yollari Devlet isletmesi idaresi” kuruldu.

23.05.1933 - PTT Genel Mudirliigi kuruldu.

03.06.1933 - Siimerbank yasasi kabul edildi.

21.01.1934 - Turkiye-Sovyetler Birligi Kredi Antlasmasi imzalandi.
31.03.1934 - izmir-Kasaba ve temdidi (tamamlayici) demiryolu satin alindi.
04.04.1934 - Turkiye-Cin Dostluk Antlagsmasi imzalandi.

09.04.1934 - Tirk Hukuk Kurumu kuruldu.

27.04.1934 - Menemen-Bandirma-Manisa demiryolu satin alindi.
01.05.1934 - Biinyan Fabrikasi Simerbank tesisleri arasina girdi.
20.05.1934 - Kayseri Bez Fabrikasi’nin ilk birimleri (tniteleri) kuruldu.
25.06.1934 - Liman isletmelerinin hiikiimetge yonetimine iliskin yasa kabul edildi.
30.06.1934 - Demiryolu Elazig’a ulasti.

14.08.1934 - izmit Kagit Fabrikasi’nin temeli atild.

14.08.1934 - Pasabahce Cam Fabrikasi’'nin temeli atildi.

15.08.1934 - Zonguldak Kok Fabrikasi’'nin temeli atildi.

15.08.1934 - Kilimli Kémr Yikama Fabrikasi hizmete acildi.
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27.08.1934 - Ku¢uk Menderes Ovasi islahina baslanildi.

02.09.1934 - Kadikdy-Uskiidar ve havalisi tramvaylari isletmeye acildi.
23.09.1934 - Tirkiye-Hollanda Ticaret Antlasmasi imzalandi.
29.09.1934 - Isparta Giil Yagi Fabrikasi’'nin kimi birimleri hizmete acildi.
01.10.1934 - Kegiborlu Kikirt Fabrikasi’'nin temeli atildi.

19.10.1934 - Turhal Seker Fabrikasi isletmeye acildi.

20.11.1934 - Eregli Bez Fabrikasi’'nin temeli atild1.

18.12.1934 - istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo (depo) T.A.S. satin alind.
21.12.1934 - Turkiye-Bulgaristan Ticaret Antlasmasi imzalandi.

02.02.1935 - Kiz Teknik Ogretmen Okulu kuruldu.

14.02.1935 - Manisa Memleket Hastanesi’nin temeli atild1.
21.02.1935 - izmir Havagazi Sirketi satin alindi.

25.03.1935 - Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasi isletmeye acild.
09.04.1935 - istanbul Telefon Sirketi satin alind.

14.06.1935 - Amortisman Sandigi yasasi kabul edildi.

14.06.1935 - Elektrik isleri Etiit idaresi yasasi kabul edildi.
14.06.1935 - Maden Tetkik Arama Enstitlisii (MTA) yasasi kabul edildi.
17.06.1935 - Tirkiye Seker Fabrikalari Genel Mudirligi kuruldu.
20.06.1935 - Aydin Demiryollari satin alind.

31.07.1935 - Menemen’de Gediz K6priisi hizmete acild.
06.08.1935 - Diyarbakir-Maden Bakir Demiryolu hizmete acildi.
20.08.1935 - Kegiborlu Kikirt Fabrikasi hizmete acild.
23.08.1935 - Nazilli Basma Fabrikasi’'nin temeli atildi.

16.10.1935 - Kayseri Bez Fabrikasi’nin kimi birimleri (Uniteleri) hizmete acildi.

16.10.1935 - Tekel Genel Midurliugi yasaasi kabul edildi.
21.10.1935 - Tarim Kredi Kooperatifleri yasasi kabul edildi.
23.10.1935 - Etibank hizmete girdi.

23.10.1935 - Ergani Mardin-Diyarbakir demiryolu hizmete acildi.
02.11.1935 - Tarim Satis Kooperatifleri ve Birligi kuruldu.
22.11.1935 - Fevzi Pasa-Diyarbakir demiryolu hizmete acild.
26.11.1935 - Demiryolu Isparta’ya vardi.

28.11.1935 - Bursa Merinos Fabrikasinin temeli atildi.
28.11.1935 - Gemlik Suni ipek Fabrikasi’nin temeli atildi.
29.11.1935 - Pasabahce Cam Fabrikasi hizmete girdi.
10.12.1935 - Zonguldak Antrasit Fabrikasi calismaya bagladi.

25.03.1936 - Afyon-Karakuyu demiryolu hizmete acild.
26.03.1936 - Bozanoni-Isparta demiryolu hizmete acildi.
09.04.1936 - istanbul Telefon Sirketi satin alindi (3026 s. yasa).
18.05.1936 - Erzurum-Sivas demiryolu yapimina baslandi.
30.05.1936 - Demir isletmeleri Genel Miidiirligi kuruldu.
08.06.1936 - s Yasasi (3008 sayih) kabul edildi.

09.06.1936 - ihracatgi Birlikleri kuruldu.

29.09.1936 - istanbul’da Hali¢ Atatiirk Képriisi’niin temeli atild.
26.09.1936 - Malatya iplik ve Bez Fabrikasi A.S. kuruldu.
06.11.1936 - izmit Kagit Fabrikasi hizmete girdi.

18.11.1936 - Filyos-Catalagzi demiryolu hizmete girdi.

01.01.1937 - Sirkeci-Edirne Demiryollari (Sark Demiryollari) satin alindi.
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03.04.1937 - Karabiik Demir ve Celik Fabrikalarinin temeli atild1.
04.04.1937 - Eregli Mensucat Fabrikasi hizmete acildi.
01.05.1937 - Eregli Kbmiir Tesisleri Etibank’a gecti.

17.05.1937 - Divrigi’de zengin demir yataklari bulundu.
25.05.1937 - Malatya Bez Fabrikasinin temeli atildi.

04.06.1937 - Ziraat Bankasi yasasi kabul edildi.

12.06.1937 - Atatiirk, ciftliklerini hazineye bagisladi.
14.06.1937 - Tarim Bakanligi yasasi kabul edildi.

20.06.1937 - Sakarya Koprisi hizmete girdi.

01.07.1937 - Fevzi Pasa-Meydan Ekbez demiryolu hizmete girdi.
12.08.1937 - Demiryolu Zonguldak’a ulasti.

16.08.1937 - Hekimhan-Cetinkaya demiryolu hizmete girdi.
01.10.1937 - Catalagzi-Zonguldak demiryolu hizmete girdi.
09.10.1937 - Natzilli Bez Fabrikasi Atatirk’in eliyle hizmete acild1.
16.11.1937 - Diyarbakir-Cizre demiryolu hizmete acild1.
20.11.1937 - Cetinkaya-Divrigi demiryolu isletmeye acildi.

07.01.1938 - Halk Bankasi ve Halk Sandiklari Kanunu kabul edildi.
24.01.1938 - izmir Telefon Sirketi satin alindi (N.3884).
01.02.1938 - Gemlik Suni ipek Fabrikasi hizmete girdi.
02.02.1938 - Bursa Merinos Fabrikasi hizmete girdi.

10.02.1938 - Golclik’te yeni bir tersane yapilmasina karar verildi.
11.04.1938 - Uskiidar ve Kadikdy Su Sirketi satin alindi.
14.04.1938 - izmir Konak Vapur iskelesi hizmete acildi.
23.05.1938 - istanbul Elektrik Sirketi satin alindi.

23.05.1938 - Tiirkiye Halk Sandigi A.S. kuruldu.

30.05.1938 - Devlet Hava Yollari Genel MidrlGga kuruldu.
17.06.1938 - Mihendislik, Mimarlik yasasi kabul edildi.
15.08.1938 - Divrigi-ilic Demiryolu isletmesi hizmete acildi.
24.08.1938 - Tren Kemah'a ulasti.

08.10.1938 - Sivas-Erzurum hatti Erzincan’a ulasti.

29.10.1938 - ilic-Erzincan demiryolu isletmeye acildi.

Ek: 2 Oxfam Kiiresel Esitsizlik Raporu

Oxfam, yoksullugun getirdigi adaletsizliklerin olmadigi bir gelecek yaratma amaciyla 90 tlkede ortaklarla ve
yerel topluluklarla birlikte calisan 17 birimden olusan uluslararasi bir konfederasyondur.
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KURESEL SERVET ESITSIZLiGi

OXFAM 2020 Raporu’na gore, 2019'da diinyanin en zengin 2 bin 153 kisisinin elinde
bulunan servet, 4,6 milyar kiginin toplam servetinden fazlayd.

Diinyanin en zengin %1’lik kesiminin serveti 6.9 milyar insanin toplam servetinin iki
katindan daha fazla.

2011- 2017 yillan arasinda gercek iicretler neredeyse hig artmadi.

Oniimiizdeki 10 yil icinde en zengin %l’in serveti iizerinden alinan verginin yiizde
0,5'lik artnlmasiyla; egitim, saglk yagh bakimi ve benzer sektdrlerde 117 milyon yeni
istihdam yaratilabilir ve bu alanlardaki bakim agiklan kapatilabilir.

Diinyanin en zengin 22 erkeginin toplam serveti Afrika kitasinda yasayan tiim kadinlarin
toplam servetinden fazla.

KURESEL SERVET ESIiTSIiZLiGi

Erkekler kadinlardan %50 oraninda daha fazla servete sahip.

Diinya genelinde 15 yas ve lzeri kadinlar tarafindan yapilan tiim licretsiz bakim iglerinin
toplam tutan en az 10.8 trilyon dolardir. Bu kiiresel teknoloji endiistrisinin degerinin g
katina denk disiyor.

Kirsal kesimde ve disiik gelirli iilkelerde yasayan kadinlar iicretsiz bakim igleri igin
glinde yaklagik 14 saatini ayinyor. Bu ayni sartlar altinda yasayan erkeklerin 5 katindan
daha fazla zaman ayirmalar anlamina geliyor.

Diinyada caligma yasinda olan kadinlarin %42’si licretsiz bakim igleri nedeniyle lcretli is
piyasasinin diginda yer alirken bu oran erkekler icin %6’dir.

KURESEL SERVET ESiTSiZLiGi

Ev iglerinde galigan yaklagik 67 milyon insanin %80’i kadindir.

Diger sektérlerde galisanlarla kargilagtinldiginda, diinyada ev iglerinde caligan her 10
kigiden yalnizca biri i hukukundan kaynakl esit haklardan faydalanmaktadir

Ev iglerinde galiganlann %90’ninin giivencesiz ¢aligtigi tahmin edilmektedir.

Ev iglerinde galiganlannin neredeyse yans: asgari iicret bile alamamaktadir. Yansindan
fazlas: igin ise yasal caligma saati sinin bulunmamaktadir.

Kiiresel olarak bakanlann sadece % 18'i ve parlamenterlerin % 24'U kadindir ve idari
pozisyonlann yaklagik % 34'Ginde kadinlar bulunmaktadir. Tirkiye’de bakanlarin sadece
%12,5'i (2 bakan) ve milletvekillerinin % 17’si kadindir.
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KURESEL SERVET ESIiTSiZLiGi

2025 yilina kadar iklim degisikligi nedeniyle yaklagik 2,4 milyar insan yeterli su
bulunmayan yerlerde yagamak zorunda kalacaktir.

1960'tan bu yana hava durumu kaynakli dogal felaketlerin sayisi 3 kat artti. Bu
felaketlerden kaynaklanan yillik 6liim sayisi 60 bini agti.

iklim krizinin etkisinin artmasi nedeniyle 2030-2050 yillan arasinda her yil 250.000
insanin yagamini kaybedecegi tahmin ediliyor.

Ekim 2019'da giincellenen degerlendirmeye gore yiikselen deniz seviyesi nedeniyle risk
altinda bulunan insan sayisina ybnelik tahminler 3 katina gikanldi. 300 milyon insamin
bu nedenle yerinden edilme riski ile karg: kargiya oldugu belirtiliyor.

Diinya Bankas’'mn 2018 tahminine gore, llkelerin iklim kriziyle miicadele igin etkili bir
iklim eylem plani (izerinde anlagamamasi durumunda, 2050’ye kadar Sahra Alti Afrika,
Giiney Asya ve Latin Amrika’da 140 milyon kisi llke sinirlan icinde yer degistirmek
zorunda kalacak.

Son s6z gene biiyiik 6nderden.. 17 Subat 1923'e izmir'de toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi acis
konusmasindan (1,5 saat stirmusti) :

".. Tarih, milletlerin yiikselis ve ¢ékiis nedenlerini ararken bir¢ok siyasal, askeri, toplumsal neden

bulmakta ve saymaktadir. Kusku yok; biitiin bu nedenler, toplumsal olaylarda rol oynarlar.

Fakat bir milletin dogrudan dogruya yasamiyla, ylikselisiyle, ¢okiisiiyle iliskili ve ilgili olan, milletin

ekonomisidir. Tarihin ve deneyimin belirledigi bu gercek, bizim milli yasamimizda ve

milli tarihimizde de tamamen belirmis bulunmaktadir. Gergekten Tiirk tarihi incelenirse, biitiin

yiikselis ve ¢okiis sebeplerinin bir ekonomi sorunundan baska bir sey olmadigi anlasilir.
Tarihimizi dolduran bunca basarilar, zaferler veya yenilgiler, yokluk ve yikimlar, bunlarin hepsi
meydana geldikleri dénemlerdeki ekonomik durumumuzla ilgili ve iliskilidir. Yeni Tiirkiye'mizi

yarasir oldugu diizeye eristirebilmek icin, kesinlikle ekonomimize birinci derecede 6nem vermek

zorundayiz. Clinkli zamanimiz tiimiiyle bir ekonomi déneminden baska bir sey degildir."
17 Subat 1923, Tiirkiye Iktisat Kongresi Acis Konusmasi, izmir. Atatiirk'iin S. D. 2. s 100
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21. YUZYILDA NASIL BiR
ULUSAL SAGLIK SISTEMI ?

Atatiirkcii Diisiince Dernegi
Bilim Kurulu Raporu




Yoénetici Ozeti...

Saglik, dogusta kazanilan bir temel insan hakkidir. Basta insan Haklari Evrensel Bildirgesi olmak
Uzere, lilkemizin taraf oldugu bircok uluslararasi s6zlesmede glivence altina alinmistir. S6z konusu
belgeler Anayasamizin 90/5 maddesiyle glivencelenerek ulusal hukukumuza katilmistir. Ayrica
Anayasanin Baslangici, 6zellikle 56. maddesi olmak lizere 2, 5, 41, 58 ve 60. maddeleri devleti
yikumler ve saglik hakkini dogrudan — dolayl glivenceler. Ginimuizde saglik hakki, en temel insan
hakki olan yasam hakkinin ayrilmaz bir pargasi, tamamlayicisi hatta énkosuludur. Saglikl toplum,
lUlkesel ve kiresel kalkinma, ering (huzur) ve géneng (refah) igin zorunluluktur.

Turkiye Cumhuriyeti, Kurtulus Savasinin ardindan Kurulusun ilk yillarinda olaganiisti agir - yaygin
hastalik yik ile yiiz ylize kalmistir. Baslica bulasici hastaliklar (verem, frengi, tifls, sitma, trahom..)
olmak Uizere ¢ok agir yoksunluklar icinde savasmak zorunda kalmis ve Kurucu Onder Gazi Mustafa
Kemal ATATURK’iin son derece yerinde ilkeler koymasi, yénlendirmesi ve kitlesel seferberlikle bu
saglik savasl da kazanilmistir. Yoksul ve gen¢ Cumhuriyet saglik alaninda kurumlasmayi saglamis,
temel asilar basta olmak Uizere pek cok tibbi Uriinde 6zyeterlige erismistir. Saglik hizmetleri bir
“milli dava” olarak goriilmis ve 6zellikle saghkli yasam kosullari yaratilmaya ¢alisilmistir. Oncelik
koruyucu saglk hizmetlerine verilmis ve halkin sagligi Devlet icin “en birinci” yikim sayilmigstir.

Bu politikalar 27 Mayis Devrimcilerinin 1961’de ¢ikardigi Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Yasasl ile, “Atatirk’(in izinde bir devrim” ile daha da ileri tasinmistir. 1980 baslarindan bu yana tim
diinyaya dayatilan KiiresellesTIRme = Yeni emperyalizm siireclerinde tersine bir yordam (strateji)
izlenmekte, Devletin kamusal sorumlulugu sinirlanmakta, saglik mal ve hizmetleri giderek
piyasalastiriimaktadir. Boylelikle, saglik hizmetlerini dogusta kazanan saygin 6zne insan,
musterilestirmekte, “paran kadar saghk” ilkelligi ile karsilasmaktadir. Sektérde kullanilan parasal
kaynaklar hizla bliyiimekte, pahali sagaltim — saglik sigortasi ve tiirevi alanlarda tiiketilerek yerli —
yabanci sermayenin kasasina akitilmaktadir. Saglikta esitsizlikler insan onuru ve 21. yy’da erisilen
“uygarhk diizeyi” ile asla bagdasmayacak oOlglide derin geliskiler dogurmaktadir. Sosyal devlet
yasamdan dislanmak istenmektedir. Kiiresel niifus artisi ve ¢evresel kirlenme sirdirilemez boyuta
varmistir. iklim faciasi, kuraklk, kitlik, aglik, salgin hastaliklar, catismalar kaginilmaz sonuglardir.

BM sistemi ve Diinya Saglik Orgiitii kiiresel dlcekte yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’de dzellikle son
yirmi yilda sergilenen Saglikta Donlsiim Politikalari ciddi agmazlar dogurmustur. Zorunlu Genel
saglik Sigortasi (GSS) prim = ek vergi temelli olarak getirilmis ancak SGK’nin akg¢ali (mali) yapisinda
agir yetmezlikler nedeniyle saglik ve sosyal glivenlik hizmetleri kabul edilemeyecek dlglide sinirlan-
dinlmistir. Ulusal gelir diizeyi yetersiz ve dagilimi olagantistli adaletsiz bir ekonomide GSS ulusun
sagliginin degil, sermayenin kazang kurumuna -kurgulandidi iizere- yozlasarak evrilmistir.

Gelinen yerde, Cumhuriyetin ATATURK’l{ yillarinda izlenen ulusalci — kamucu — koruyucu saghk
hizmetleri 6ncelikli batlncil politikalara yonelme yikiimi net olarak ortadadir. Saglikli toplum igin
oncelikle yoksullugun yok edilmesi gerekmektedir. Saghkli yasam hakki odakli temel insani deger-
lerin ve ¢agin bilimsel - teknolojik zorunluluklarinin géz 6nilinde tutulmasi kaginilmazdir :

£ “Ulusun tim bireylerinin saghkli olmalari icin saglk kogullarini gerceklestirmek,
Devlet durumunda bulunan siyasal kuruluglarin en BIRINCI gérevidir.”

+ “Kendine Devrimin ve Devrimciligin ¢egitli ve yasamsal gbrevler verdigi Ttrk vatandaginin
saglgi ve saglamligi, her zaman (zerinde dikkatle durulacak ulusal sorunumuzdur (milli
davamizdir). Clnkd Cumbhuriyet; disgtinsel, bilimsel ve bedensel bakimdan gdi¢lii ve
yiiksek dtizeyli koruyucular ister.” Gazi Mustafa Kemal ATATURK
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21. YUZYILDA NASIL BiR ULUSAL SAGLIK SiISTEMI?

“Ulusun tiim bireylerinin saghkli olmalari igin
saglik kosullarini gergeklestirmek,

Devlet durumunda bulunan siyasal kuruluslarin
en BIRINCI gérevidir.”

Gazi Mustafa Kemal ATATURK

Giris

Kiresel toplum ve Turkiye 21. yizyila dnemli saglik sorunlari tasidi. Bunlarin basinda hizla artan
diinya nifusu ve asiri hizla buylyen Tirkiye niifusunun yarattigi saglk hizmeti gereksiniminin nicel
blyuklagu geliyor. Glincel dinya nifusu 7,9 milyari asti, yilhik ntifus artis hizi %1,05. Bir baska
anlatimla yilhk ekonomik blyime hizindan nifus artis hizini diserek net biyime hizini vermek
gerek. Bir yil sonra 31 Aralik 2022’de diinya nifusunun yaklagik 80+ milyon net artisla 8 milyari
asmasi beklenmektedir; Kovit-19 kiiresel salgininin bir élgiide frenleyici etkisi dikkate alinmaz ise.
Tirkiye icin ise niifus artis hizi diinya ortalamasinin ¢ok Ustiinde. 2020 &liim verilerini TUIK 2021
sonunda hala agikla(ya)madi ancak 6nceki yil bu hiz %1,39 ile oldukga ylksek ve son yillarda her yil
1-1,2 milyon nifus artisi demek. AKP iktidari ise son derece sorumsuz ve akil disi politikalarla niifus
artisini desteklemekte!? Aralik 2021’de patlak veren agir devalliasyon ve yoksullasma “kritik”tir.

Ote yandan giderek tiiketilen diinya kaynaklari tizerindeki kapitalist sémirii baskisi nedeniyle ciddi
bicimde oOrselenen kiiresel ekosistem, yepyeni ve c¢ok agir sorunlar Uretmekte kaginilmaz
(deterministik) olarak. Kiiresel iklim faciasi tim sonuglariyla yasanmakta. Kuraklk, aglik, salginlar,
kitlesel 6limler. Bir yandan Kovit-19 gibi “yepyeni” (!) kiiresel salginlar (pandemiler) gelisirken, bir
yandan da bozulan saglikli yasam kosullari, artan diizey ve ¢esitlilikte saglk sorunlari ve saglk mal
ve hizmetleri gereksinimini dogurmakta.

Son olarak tibbi teknolojide tani ve sagaltim (tedavi) amacl olarak olaganisti hizla yasanan, adeta
birbirini kovalayan devrim nitelikli gelismeler giderek daha pahalilagiyor. Daha nitelikli saglk hizmeti
istemi, bu sektore ayrilacak ulusal ve glicliniiz varsa kisisel giderleri durdurulamaz bicimde ve hizla
biyitmekte. Ornegin Tirkiye’de 3 onyil kadar énce % 2,5 diizeyinde olan ulusal gelirden saglik
giderlerine ayrilan pay, giinimizde resmi verileriyle katlanmis, kayit disi (informal) harcamalarla
Yabanci Sermaye Dernegine gore (YASED) 4 katina, %10 diizeyine tirmanmistir. Diinya Olgeginde ise
86 trilyon Dolara erisen nominal klresel gelirin %10’u saglik sektoriinde tiketilmektedir. 8 trilyon
Dolari asan bu tutarin 3,5 trilyon Dolara yakin bolimi, salt, Dinya nifusunun +4,2’sini olusturan
ABD tarafindan harcanmaktadir. Bu cok hizli, durdurulamayan hakkaniyetsiz ve us disi (irrasyonel)
tirmanis, akcali (mali) bakimdan sirdurilebilir degildir; 6zellikle gelismekte olan ve biyuk nifuslu
Ulkeler agisindan. Acmaza hizla ve ussal (rasyonel) ¢oziimler (iretmek zorunludur. Baslica saglikta
Ozellestirmeyi sinirlayarak ve 6zde koruyucu saglk hizmetlerine kesin ve tartismasiz oncelik
vererek. Saglik mal ve hizmetlerini piyasalastirmak yerine Sosyal Devlet yikimiinde kamusal
gormek ve temel insanlik hakki saymak.. Kaldi ki, ekosistemde derin ¢okinti, ardisik cok boyutlu
kiiresel afetlere salt zaman sorunu baglaminda gebe. Kiiresel dayanisma, isbirligi, esgiidim zorunlu.
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“ Kendine Devrimin ve Devrimciligin cesitli ve yasamsal gérevler verdigi

Tiirk vatandasinin saghdgi ve saglamligi, her zaman lizerinde dikkatle durulacak
ulusal sorunumuzdur (milli davamizdir). Ciinkii Cumhuriyet; diisiinsel

, bilimsel ve bedensel bakimdan giiclii ve yiiksek diizeyli koruyucular ister.” *
Gazi Mustafa Kemal ATATURK

Turk Saglik Sisteminde Verili Durum

Saglik Bakanhginca en son yayinlanan 2020 tarihli Saglik istatistikleri Yillig1.2 Erisilebilen olabildigince
glncel kaynaklara gore yaklasik 171.259 hekim, 34.830 dis hekimi, 227.292 hemsire, 1534 hastane,
251.182 hastane yatagi var (156.965’i Saglik Bakanlig’'nin). TUIK verileriyle saglik giderleri ulusal
gelirin % 5’i, ancak yukarida da degindigimiz Gizere YASED ve TEPAV bu orani kayit disi harcamalarla
birlikte gercekte (reel olarak) %10 dolayinda vermekte. 2020 icin Toplam Ulusal Gelir (TUG) TUIK
tarafindan 717 milyar Dolar olarak agiklandi. Bu cercevede TUiK’e gére 36 milyar Dolar, YASED’e
gore ise bunun 2 kati, 70+ milyar Dolari asan bir sektorel saglk gideri s6z konusudur.

Kovit-19 salgininin bu rakamlara ciddi ek yik getirdigi gercegi ayrag (parantez) iginde turulmaktadir.
Ulkemizin 2020 sonunda 90 milyona varan/asan eylemli (fiili, de facto) niifusu vardir ve kisi basina
yillik saglik gideri (pc/pa3) resmen (TUIK verisi) ile 400 Dolar, kayit disi katiirsa 800 Dolar
dolayindadir. Gelismekte olan bir llke icin gerek kayit ici (formal) gerek kayit disi (informal) rakamlar
yabana atilamaz. Saglik hizmetlerinde yliksek oranli disalim (ithal) girdiler bir yana konursa, emek
Ucretleri ¢cok diistik olup, Satinalma Glicl Paritesi (SGP) bakimindan avantajli (!?) bir boyut da vardir.

Ne var ki sektorel saghk giderlerinin bilesimi, bolgesel dagilimi, ulusal sosyal giivenlik semsiyesi
kapsami gibi olcitlerle kosut olarak toplumsal saglik diizeyi gostergeleri... yapilan hatiri sayilir
harcama ile orantili degildir. ibre verimsizlige ya da bir baska anlatimla anilan kaynaklarin daha
verimli kullanilmasi zorunluguna kaginilmaz olarak isaret etmektedir ve bu olgu Tirk saghk
sisteminin temel sorunsal alanidir. Bu tutarda harcama ile daha saglikli bir topluma erismek olasidir.

Daha agikgasi, bu tutarda bir saglik harcamasi saydam, denetlenebilir ve daha verimli olmalidir.

Tirkiye Diinya Saghk Orgiitii (DSO), UNICEF, OECD, Diinya Bankasi (DB) veritabanlarinda saglik
dizeyi gostergeleri bakimindan hi¢ de olumlu sayilamayacak siralardadir.

Kiiresellesme ve Saglk
v En yalin tanimlamayla Kiiresellesme post-modern emperyalizmdir, emperyalizmin yeni adidir.

Emperyal gigcler kendi neo-liberal dizenlerini/sistemlerini kiire Olceginde genelgecer (Global!)
kilmak istemektedirler. Politik hegemonya hizli bilimsel gelismelerin ve teknolojiye uyarlamalarin
sagladigl biylk ivme ile “kiresel koye” mutlak egemen olmak istemektedir. Finans kapital, bu
dogrultuda, diinkli somurgeler basta olmak Gzere, irili ufakh tiim Glkelerde tektiplestirme yordami
(stratejisi) izlemektedir. Tlirkiye'ye de dayatilan “Kamu Yonetimi Reformu” anilan baglamdadir.

L TBMM acis konusmasindan, 1935, Diisiinceleriyle Atatiirk, Atatiirk Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu TTK Yay.
XVI. Dizi, sayi1 43 a, TTK Basimevi, Ankara, 1991, sayfa 144-145
2https://sbsgm.saglik.gov.tr/Eklenti/41611/0/haber-bulteni-2020pdf.pdf

3 Latince pc / pa : per capita / per annum; kisi basina / yilda
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AKP iktidarinin ilk yillarinda bu kurgulu ve dis dayatma “reform” (!) yasalastiriimis ancak dénemin
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto edilmistir. AKP iktidari, bilinen aktorlerce
ontline konan “reform” (!) planlarini zamana yayarak pargali, adim adim uygulamayi se¢mistir. Tipik
salt iki ornek vermek gerekirse 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile (RG
24/12/2003, s. 25326) bu yazinin konusu da olan dissal Saglikta Dénlisiim (Health Transformation)
sireci masaya konabilir ki bir dizi kapsaml kdktenci yasal diizenlemelerle yasama gegirilmistir.

224 sayili Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi yasasi ile 1961’de Ulusumuza 27 Mayis Devrimci-
lerinin armagani olan sistem terkedilerek sermaye yanlisi yapi catilmistir. Saghk Ocaklari kapatilimis,
Aile Hekimligi diizenine gecilmistir 6rnegin.

Oysa anilan yasanin mimari, donemin Saglik Bakanhg Mustesari Prof. Dr. H. Nusret Fisek’e gore,
“Devrimcilik; degisen toplumsal kosullarin dogurdugu gereksinimleri karsilamak icin, geleneksel
uygulamalari birakarak hizmetlere yeni bir yon vermektir.

e 5 0cak 1961°de kabul edilen Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasasi bir atilim,
Atatiirk’iin izinde bir devrimdir.”

Fergusson (2001)'a gore “Kiresellesme, gorislerimizi ve uygulamalarimizi baskalarina kabul
ettirmek icin kullandigimiz susli bir s6zden baska bir sey degildir! Kiiresellesmenin 6ngordiigi sézde
saglik reformuile

4 Saghk alani kdr amagh kilinmakta, ticarilesmekte,
4 Toplumun givenlik semsiyesi daralmakta,
<+ Devletin saglik hizmetindeki roli azalmakta,
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+ Koruyucu hizmetler sahipsiz kalmakta,
+ Ozel sektore birakilan tedavi hizmetlerinin bedeli artmaktadir.

Gelismekte olan lilkelerde daha ¢ok olumsuz olan bu etkiler, bireysel ve toplumsal saglik esitsiz-
liklerini derinlestirmekte ve sagligi kotilestirmektedir.

Saghkta Donlisiim

ABD-AB onculigliinde DB ve IMF tarafindan gelistirilen, Washington Uzlagmasi ile Kiire genelinde
1978'de uygulamaya konan dizge (sistem) birkac ayak Ustlinde kurgulu. Basat eksen, saghk
hizmetlerinin olabildigince piyasaya acilmasi ve kamunun, sorumlulugu daraltilarak geriye cekilmesi
ve sermayeye alan acilmasi: 2 sdzciikle dzetlenirse Saghkta Ozellestirme!

Neo-liberalizmin etkisiyle saglik hizmetlerinin ticarilestirilmesine yonelik adimlar atilmakta,
buna kosut olarak da saglik ve sosyal glivenlik, devletin sirtinda bir yik olarak gosterilmektedir.
Akayin’a gbre (2004) saghk hizmetlerinin kamu hizmeti kapsaminda degil de, GATS (The General
Agreement on Trade in Services; Hizmet Ticareti Genel Antlasmasi) kapsamindaki 6bir hizmetler
sinifinda kabul edilmesi gerektigini savunanlar, genellikle gelismis ulkelerdir. Ozellikle gelismekte
olan ve yliksek dis borg 6deyen (lkelerin biitcelerinde, borg ve faizi 6demelerine kaynak ayirabilmek
(blitgede faiz disi fazla vermek!) icin saglik ve egitim kamu harcamalari siirekli azaltiimaktadir.

Ancak unutulmamaldir ki; saghk hizmetlerini piyasa yontemleriyle fiyatlandirmak, toplumsal agidan
blylk sorunlari birlikte getirmektedir. Zaten genel olarak saglik hizmetlerinin bir bolimi gelismekte
olan Ulkelerde 6zellestirilmis, geri kalani igin de yapilan planlamalar ya yasama gegirilmis ya da
gecirilmek lzeredir. Ozel sektér olaylara piyasa iliskileri cercevesinde ve tiimiiyle, ne denli cok kar
edebilecegini dlisiinerek yaklasmaktadir. Ancak egitim-saglik gibi konularin en temel insan haklari
ve kamu gorevi oldugu ve bunlar 6zel sektére birakilirsa toplumun en ¢ok yoksul (handikaph,
dezavantajli, esitsiz) kesimlerinin olumsuz etkilenecegi unutulmamalidir.

AKP iktidarindan 6nce Refah-Yol doneminde ve 6ncesinde de dayatma girisimleri basla(til)misti.
Ancak toplumsal direnisle bir sire ve belli élclilerde 6telendi, ertelendi, daraltildi. 3 Kasim 2002
secimiyle tek basina iktidar olan AKP, Haziran 2003’te Saglikta Doniisiim siirecini Saglk Bakani Prof.
Dr. Recep Akdag gudiminde kararli bicimde baslatti. Bakan Akdag’a goére, asagidaki gazete
kesisinde (Milliyet, 26.07.2003) kirmizi gizgiyle cercevelendigi Gzere; hastalara miisteri (client!?)
gozu ile bakilacaktir ve 6lglilemeyecek olan misteri hosnutlugu (memnuniyeti) hedeflenecektir. -

Bu iki carpici vurgu ne anlatmaktadir? Oncelikle pek cok yanilgiyi barindirmaktadir. Eski Saglik Bakani
Dr. Akdag, saglik hizmeti alicilarini - kullanicilarini salt hasta’ya indirgemektedir. Oysa cagcil-cagdas
saglik hizmeti hastalanmadan 6nce verilendir. Oncelikli olan saghg koruyup gelistirmektir. Yine de
hastaliklar azalarak gorilecektir, bunlara da erken tani koymak yine insanlar saglikli iken-saghkli
gorinirken verilecek diizenli — donemsel (periyodik) koruyucu saglik hizmetlerine baglidir. Sagaltim
(tedavi), ancak erken tani ile daha basarili, etkin, insancil, az giderli olur. Saghk hizmeti gercekte
hastaya degil, saglikli-saglikli gbériinen insanlara sunulur. Hasta odakl yaklasim ilkeldir, ¢cag disidir.

AKP politikasinin diistigu ikinci yanilgl, -bilingli secimi olmadigi varsayimi ile- “miisterilestirilen
hastalari memnun etmek”tir. Dr. Akdag, kusku yok, kapitalist soylemi (jargonu) istemli olarak kullan-
maktadir. Oysa saglik hizmeti kullanicilari misteri olmayip, bu hizmetleri dogusta kazanan-hak eden
saygin ve onurlu 6znelerdir. 1982 Anayasasi’nin 56. maddesi, daha ilk timcesinde “Herkes, saghkl
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ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.” buyurucu kuralini koyar. insan Haklari Evrensel
Bildirgesi (IHEB) de 25. maddesinde saghk hakkini vurgulu olarak tanimlar.

IHEB md. 25 : Herkesin, kendisi ve ailesinin saglk ve génenci icin beslenme, giyim, konut ve
tibbi bakim hakki vardir. Herkes; issizlik, hastalik, engellilik, dulluk, yashlik ve kendi denetimi
disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi durumunda giivenlik hakkina sahiptir.

Analar ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim haklari vardir. Tiim ¢ocuklar, evlilik igi ya da disi
dogmus olmalarina bakilmaksizin, ayni toplumsal korumadan yararlanir.”

Hastalara musteri
ozuyle bakilacak’

AYSEGUL AYDOGAN Istanbul

‘ @ ’ g .
X . Y ¢ 2 stanbul’daki Sturmech Oteli'nde din
’ /)1‘(((‘.\1( { B ( { ) \ I baglayan ‘Saghkta DOndstam Program
- ve Sektorel Istisare” toplanusinda

JAN- o konusan Saghk Bakam Recep Akdag,
Yo 3 hizmeti daha verimli ve hakkaniyetli sunmak
- ) istediklerini belirterek, “Bu dogrultuda

Saghk Bakanhg diimeni ele almalidir™ dedi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ile
baslattuklan ortak hizmete deginen Akdag,
bu sistemle SSK'h vatandaslarin daha rahat
randevu alir hale geldigini ve halkin hizmete

== = daha kolay ulastigim soéyledi
Oglu icin organini satlyor  Génilli hizmet dénemi

T - = 1ckir

L

aziantep Nurdagi'nda Akdeniz Anemisi hastas:
olan oglu Berat Can’in tedavi masrafilanm
karsilayamayan llyas Oztark (38), son gare olarak

T T
secme oOzgurluginid getirdigini savunan
Akdag, “Artuk hastalar,memnun edilecek

yasak olmasina ragmen organlarin satisa gikardh. Cay uy @k ko ~ARLCCC - stu
ocaginda gOnitak S milyon liraya ¢alisan Oztark, her Mecburi hizmetin yerine gondallii hizmetin - <
ay bir kez karn degistirilen oglunun tedavisini getirilecegini belirten Akdag, sdyle devam
surdarecek guco kalmadigin belirterek, “Evdeki etti: “Onceki donemlerde Tiark saghk

esyalarn sattim. Akrabalara borgiandim. Yegil Kart'im sistemi, atesi dusuriulmeye ¢ahisilomis hasta
yok. Ayhk tedavi masrafi SO0 milyonu buluyor. Bir gibiydi. Atesi vilkselmis ama distrilememis
boébregimie gozaomuon birini vermeye hazinim. Yeter ki Acil miidahalelerle bu viicut sisim bir an
oglum kurtulsun® dedi. RAMAZAN TUNCER DHA Once dastirmemiz gerekivordu. Biz bu atesi

kabul edilebilir duruma getirdik.”

Bunlara ek daha pek ¢ok uluslararasi antlasma - s6zlesmeye Tirkiye taraf olmustur ki, uluslararasi
hukukta s6zlini tutma - ahde vefa (pacta sund servanda) ilkesi gecerlidir, so6zlesmeci taraflari baglar.
Ek olarak, Anayasa 90. madde/son fikra, bu uluslararasi antlasmalarin yasa glicinde oldugunu,
anayasaya aykiriliklarinin ileri siirilemeyecegini belirler. S6z konusu uluslararasi antlasma - s6zlesme
temel insan hak ve 6zglrllkleri alaninda ise, bu metinlerle ulusal yasal igerik gatismasinda éncekiler
Ustln tutularak (jus cogens) uygulanir yine Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasi uyarinca.

Dolayisiyla Saghkta Doniisiim siireci, saglik hizmetlerini dogusta hatta ana rahminde kazanan saygin
ve onurlu 6zne insani, misteriye indirgeyerek, “hasta miisteri memnuniyeti” masallari ile aldatmak-
ta, onuru-haysiyeti ile oynamaktadir. Devsirilen ¢cok agir faturalardan biri Kovit-19 pandemisidir.

AKP iktidarinin, kokl disarida, apacik ve asla yerli-milli olmayan bu gudimli politik yeglemesi
(tercihi) Grini olarak son 18,5 yilda (Haziran 2003 — Aralik 2021) 6zel saglk sektéri adeta hormonlu
bliyime yakalamistir. Son verilerle 1534 hastanenin 566’si1 6zeldir ve toplam hastane yataklarinin
(251.132) 1/5’i (52.230 yatak) 6zel sektérindir. Anomali derecesinde orantisiz olarak, 47.700 yogun
bakim yataginin 1/3’tinden ¢ogu (16.895) 6zel sektordedir; %35,4. Turkiye yogun bakim yataklar
bakimindan ABD standartlarini da asmis bir homongolos goérinimindedir. Nedeni aciktir, yogun
bakim hizmeti icin SGK’den daha yiiksek geriodeme alinabilmektedir. SGK 6rtik iflas durumundadir.
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Ne var ki, Kovit-19 salgininda 6zel kesimdeki hastane olanaklarindan Tiirkiye yeterince yararlana-
mamistir. SGK geri ddemeleri diisiik bulunarak Kovit-19 hasta kabulline direngen davranilmistir 6zel
saglk sektoriinde. Bu olgu, salgin gibi olagandisi durumlarda en temel kamusal hizmetlerden olan
saglik hizmetlerini sunmada ve yasam hakkini korumada devletin elini son derece zayiflatmis olup,
ders verici ve dusundirtici bir sorun alanidir; Anayasanin 56/4 maddesi uygulan(a)mamistir.

Turkiye’deki komprador sistem, kamu kaynaklarini, bitceyi, hazineyi yagmalayarak, talan ederek yol
aliyor, daha dogrusu yol alamiyor. Ozellestirmeler bu yiizden giindeme getirildi. Simdilerde devlet,
sermaye sinifini sanki maasa baglamis gibi.. iste “hasta garantisi”, “gecis garantisi”... Bu, dogrudan
kapitalizmin tanimina aykiri. Yap-islet-devret (YiD), Kamu Ozel isbirligi (KOI), Yap Kirala Devret (YKD),
Yap islet (Yi) ve isletme Hakki Devri (IHD) biitceyi ve hazineyi yagmalama yénteminden baska bir sey
degil. Sistem kendi mantigina uygun yol alamaz durumda. Ayni durum az-¢cok kiiresel diizlemde de
gecerli. 2008 kiiresel bunaliminda dev sirketlerin “iflas etmesine” izin vermediler. Merkez Bankalari-
ni devreye soktular, trilyonlarca Dolari sirketlere sundular ama o paranin gercek (reel) bir karsiligi

yoktu. Clnk{ para, varlik — Giretim karsiligi olmaksizin kendiliginden bir deger yarat(a)maz.

ABD ulusal gelirinin % 18’ini sagliga harciyor, 10 bin dolar/kisi/yil (pc/pa)! Sistem 6zel saglk sigortasi,
ozel hastane ve sagaltim temelli; cok pahal. ilag ve tibbi teknoloji devleri de mahserin 6biir iki atlisi.
Harcama muazzam ama cikti clice, sistem ¢ok verimsiz. Care; kamusal ve koruyucu saglik hizmeti
agirlikh bir sistem. Tirkiye ABD’nin, neo-liberal kiiresellesTiRmecilerin giidiimiinden ¢ikmal.

Oysa ozan Daglarca (Fazil Hiisnii) nasil da ustaca vurgulamisti:

Kiiresellesme madensel bir ylirektir

Yer yuvarlagini

dolarla tartabilmek, degerlendirebilmektir,
Bankalara kilitleyebilmektir.

Folorii

Oysa yeryiiziilesmektir RImMin bu SESSIZIT‘!,
birbirimizi sevmemiz &nim mi, hayie
Birbirimizi diisiinmemiz I emlqum, |

Birbirimizin yardimina kosmamiz, ‘%. Vi
= . »
= e ., - L

Birbirimizi yasamamiz.

Stiglitz’e gore (2018) toplumsal sektorler s6z konusu oldugunda uluslararasi finans kurumlari,
maliyetlerin karsilanmasinda ve devletin temel saghk ve egitim hizmetleri alanlarindan basamakli
olarak ¢ekilmesinde israr ediyor. Toplumsal sektorlerdeki hedef segme kavrami, “korunmasiz kesimler”
in tanimlanmasiyla ilgili. Toplumsal sektorlerdeki “dlizenli programlar”’dan, “secilen programlar”a
kaymay! zorlayan tasarruf onlemleri, okullarin, saghk kliniklerinin ve hastanelerin ¢okiisiiniin en
onemli nedenleri arasinda yer aldi. Liberallesme programi, Batili iilkelerce salt kendi gikarlari igin
organize edilmistir. IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi kuruluslar; yoksul iilkelerin
katilleridir! IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar tarafindan yoksul tlkelere dikte ettirilen programlar,
cagdas savasin araglaridir!

41982 Anayasasi md. 56/4 : “Devlet, bu gorevini kamu ve dzel kesimlerdeki saghk ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.” Sehir hastaneleri denetim hizmetleri de 6zellestirilmistir,
acikca Anayasaya aykiri olarak (6428 s. Yasa, degisik m.4/4).
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Oysa Atatiirkgiiliik, “egemenlik kayitsiz sartsiz ulusundur” demektir; “egemenlik kayitsiz sartsiz
uluslararasi sermayenindir” demek degildir! 70’li yillarda beliren ekonomik bunalimin Ustesinden
gelme saviyla, 70’ler sonunda bas gosteren ve 90’lar baslarindan bu yana kendisini kabul ettiren neo-
liberal kiiresellesme, bunalima ¢6zim getirememis; Ustelik bunalimin temelinde yatan uluslararasi
gelir adaletsizligini blisbatlin artirmistir.

Saglikta Donlisiim Programi 6ziinde gerek IMF'ye gerekse ulusal ve uluslararasi sermaye cevrelerine
aktarilacak yeni kaynak arayisi icinde olan tarikatlar koalisyonu AKP'nin kisa donemde gerceklestir-
meye ¢abaladigi bir rant aktarimi (akhmiz duruyor!) ve giiven tazeleme operasyonu olarak degerlen-
dirilmelidir (Yeldan, 2005)

+ Iktisadi temelde piyasacilik ve siyasal diizlemde kiireselcilik,
azgelismis iilkelerin iktisadi-siyasi istilasi ve isgalidir. (Kaldone, 2007)

KURESELLES(TIR)MENIN
SEYTAN UCGENI

L KiT’ler = SIRKETLER |
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¥ , ! |
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Buna karsilik memleketlerin yapabilecekleri sey agiktir:
+ |ktisadi temelde planlamacilik ve siyasal diizlemde bagimsizlik.

Bu tekellerin ileri stirdiikleri Gizere “diinyadan kopma” ve “ice kapanma” degildir. Bu, emperyalizme
karsi gikma, somiirgelesme siirecinden kopma ve diinyanin %’lGinden daha biyik bir béliminde
yasayan Giineyin insanlarina acilma demektir. (Kaldone, 2007)

Bir kez daha, essiz devrimci 6nder Mustafa Kemal Atatiirk’e kulak verelim:

« “Tirk vatandasinin saghdi ve saglamligi, her zaman tizerinde durulacak ulusal sorunumuzdur
(milli davamizdir). Ciinkii Cumhuriyet; diistinsel, bilimsel ve bedensel bakimdan giig¢lii ve
yliksek dlizeyli koruyucular ister.”

Nitekim 1961 Anayasasi 49. maddesinde saglik hakkini glivencelemistir :

+ MADDE 49.- Devlet, herkesin beden ve ruh sadglidi icinde yasiyabilmesini ve tibbi bakim
gérmesini saglamakla édevlidir.
Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarini karsilayici
tedbirleri alir.

Oysa 1982 Anayasasinin saglik hakkini diizenleyen 56. maddesinde ayni kararlihigi géremiyoruz.
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Cok nettir ki saglik hizmetleri ve saglikh toplum salt teknik bir erek ve ara¢ degildir. Ayni zamanda ve
ondan daha 6nemli - 6ncelikli olmak Gizere Cumhuriyet’in korunup - kollanmasinin, yasatilmasinin
da bir 6nkosuludur. Bu agidan, érnegin Finlandiya insaninin - toplumunun saghgi ile Turk yurttasin -
Turk toplumunun saghgi ayni kefeye konamaz. Turkiye Cumhuriyeti tizerinde emperyalizmin istahi
sonlanmis degildir ve acik acik Yeni Sevr dayatmasi ile (BOP!), tapumuz ve tabumuz olan Lozan
Antlagmasi ikincillestiriimek istenmektedir. Bu ciddi emperyal tehdit karsisinda Tirk vatandasinin
saghg ve saglamhg Cumhuriyetin sagkalimi (bekasi) icin stratejik bir 6nem ve 6ncelik almaktadir.
Saglikli Ulus, kapitalist dille “beseri sermaye” olarak nitelendirilmemelidir, basli basina bir degerdir.

Saghk Hakkinin Hukuksal Korunmasi

Saglk Hakki, insanlarin, insan onuruna yaragan bir yasam dizeyi iginde yasayabilmesi igin
zorunludur ve ¢agdas sosyal devlet anlayisinin en yaygin temel hizmetlerinden biridir. Diinya Saglk
Orgiiti’niin tanimina gore Saglik; salt hasta veya engelli olmamaya ek olarak bedensel, ruhsal ve
toplumsal (sosyal) yénlerden tam bir iyilik durumudur. Bu tanim, 1961 tarihli 224 sayili Saghk
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasasinda da aynen benimsenmistir, yasal saghk tanimimizdir.”

+ Saghk hakki, temel ve evrensel bir insan hakki olarak kabul edilir.

Bu hak, kisinin devletten, sagliginin korunmasini, hastalandiginda sagaltim (tedavi) isteyebilmesi ve
toplumun sagladigi olanaklardan yararlanabilmesini icerir. Saglik hakki, yasama hakkiyla birlikte; te-
mel hak ve 6zgurliklerin 6n kosuludur. Her insanin, olanakli en yiksek saglik diizeyine erisme hakki
vardir (Diinya Sadlik Orgiitii Anayasasi). Bu hak, insanlara, bu amagla esit - hakkaniyetli olanaklar su-
nan bir koruyucu saglik sistemine sahip olmayi da igerir. Saghk kurumlari, mal ve hizmetleri, ay-
rimcilik olmaksizin, herkesin adil erisimine agik olmaldir. Anayasa m.56/3’e gore "Devlet, herkesin
hayatini, beden ve ruh saghgi iginde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler." Amag toplumun saglik diizeyini ylkseltmektir, saghkh toplumdur. Bu amagla
saglik giderlerini karsilamak Uzere, ulusal gelirden pay ayrilmali, bu kaynak en verimli bicimde top-
lum yararina kullanilmalidir. “Sosyal yénden de tam iyilik”, saghgin salt kisisel bir sorun olmadigini,
toplumsal boyutunun oldugunu gosterir.

Uluslararasi insan haklari belgelerine bakildiginda, saglikli yasam kosullarinin saglanmasinda dev-
letlere; sagligin bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak; saghgi gelistirmek
ve saglik konularinda kisisel sorumlulugu artirmak Gzere egitim ve danisma kolayliklari saglamak;
salgin hastaliklari, yoresel hastaliklari, meslek hastaliklarini... olabildigince 6nlemek; dogum hizi ve
bebek olimlerinin disirilmesi ile cocuklarin saglikh gelismelerini saglanmak; cevre sagligini gozet-
mek ve ¢alisma yasamini saglikli-glivenli kilmak.. gorevleri yiklendigi gorilmektedir. Saglik hizmetle-
ri, toplumsal 6rgiitlenmenin esitlik ve adalet yiiklenimidir. insanlarin 6deme giiciine bakilmaksizin
herkes kapsanmalidir.

5> Ayrica Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi 1947’de 5062 s. Yasa ile i¢ hukukumuza katiimis olup, kapsami “jus cogens”
niteliginde en temel insan hakki olan yagam hakki ile dogrudan baglantil oldugundan, Anayasanin 90/5 maddesi
uyarinca yasalara denktir, Anayasa Mahkemesinde Anayasaya aykirihigi ileri siriilemez ve ulusal yasalarla gelisirse
oncelikle uygulanmalari zorunludur. Saghk hakki ile baglantili pek ¢ok uluslararasi sézlesmeye —andlagsmaya
Glkemiz taraf olmustur ve baglayici hukuk normlari olarak saglik hakkinin uluslararasi giivencesidirler.
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+ Saglik hakki, insanin en temel hakki olan yasama hakkinin ayrilmaz bir pargasi,
olmazsa olmaz kosuludur.

+ Yasam hakkiyla butiinlesik bir haktir, bitiin haklarin énkosuludur.

4+ Bu yonulyle tim haklardan dnce gelir ve herkese karsi sikica korunan bir haktir.

+ Her insan ayirimcilik yapilmaksizin yeterli tibbi bakim gérme hakkina sahiptir.

Devletler, eldeki kaynaklariyla saglik hizmeti sunumunda gerekli tim 6nlemleri almakla ylikimltddr.
Saglik hizmetleri herkesin erisimine agik olmalidir. Sinirli kaynaklarin adil degerlendirilmesi ve hasta
seciminde, tibbi gereklilikler disinda ayrimcilik yapilmamasi zorunlulugu, sosyal devletin en temel
odevlerindendir. Blitcenin ne oranda sagliga ayrilip nasil tiketileceginin belirlenmesi son derece
onemlidir.

Her insanin gereksindigi saglk hizmetlerine herhangi bir engelle karsilasmaksizin ve gecikmeksizin
erisme hakki bulunmaktadir. Ulasilabilecek En Yiiksek Saglk Standardina Sahip Olma Hakki, giinii-
mizde herkesi kapsamaktadir. Saglik, bitiin 6bir insan haklarindan yararlanabilme agisindan elzem
bir haktir. Her insan, onurlu bir yasam slirdirebilmek icin ulasilabilecek en yiksek saglik standardina
sahip olmalidir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin 12. maddesi, saglik hakkina
iliskin uluslararasi insan haklari hukukunda yer alan en kapsamli maddedir:

+ “Herkesin, ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakki”
kabul edilmistir.

Saglik kaynak ve hizmetlerinin sinirliligi, Kapitalizmin ileri agamasi olarak, uluslararasi sermayenin ya
da ¢ok uluslu sirketlerin devreye soktugu ve temelde devletin ekonomik yasamdan ¢ekilmesini 6ngo-
ren bir dayatmayi tanimlayan Kiiresellesme, sermayenin artan glicti ve bagimsizligi karsisinda, dev-
letin sosyal niteligini zorlamakta ve sosyal politikalari zayiflatmaktadir. Kiresellesme ile birlikte eko-
nomik islevleri daraltilan devletler, 6zellikle gelismekte olan tlkeler, sosyal haklari devreye sokarak,
vatandaslarinin durumlariniiyilestirecek dnlemleri alma gliclini yitirmektedir. Oysaki saglik hakkinin
yasama gecirilmesi maliyetlidir ve devletlere maddi sorumluluk yikler. Ancak bir hakkin maliyetinin
ylksek olusu onu hak olmaktan ¢ikaramayacagi gibi, bu hakkin devletin sorumlulugu disinda kalma-
sini da saglamaz. Saghlik hakki, 6zellikle uluslararasi belgelerde herkese taninan énemli bir sosyal
haktir. Devletin yaktimliliklerin nedeni hi¢ kuskusuz devletin, yurttaslari yiksek bir saglik stan-
dardina ulastirmakla sorumlu olmasidir. Devletler, saghk hakkiyla ilgili gérevlerini kaynaklarini gbz
oninde bulundurarak, onceliklendirerek yerine getirmek durumundadir (Anayasa m.65).

Devletin saglik hakki ile ilgili gbrev ve yiikiimlulikleri 2 baglamda ele alinabilir: ilki, saghkli yasam ko-
sullarinin saglanmasi ve kisilerin sagliklarini yitirmemeleri icin gerekli 6nlemlerin alinmasidir. ikincisi
ise hastalikta her tiir saglik hizmeti verilmesi ve tibbi yardim saglanmasidir. Temel olarak g6z 6niinde
tutulmasi gereken, her insanin gereksindigi saglk hizmetine bir engelle karsilasmadan erisme hak-
kidir. Dolayisiyla saglik hizmetlerinin dagitiminda adil olan, gereksinime gore dagitimdir (Hakkaniyet
ilkesi). Saglik hizmetine erisim hakki, 6deme giiciine degil gereksinime yaslanir. insan yasamina de-
ger ve fiyati bicilemeyecegi gibi; en 6nemli degeri, insan yasami ve saghgidir. Bu ylizden tibbi bakim,
hakkaniyetle verilmeli ve 6deme gilicli olmayan hi¢ kimse yoksun birakilmamalidir.

Hasta Haklar1 Yonetmeligi’'nin 6. maddesine gore hastalar, adalet ve hakkaniyet ilkeleriyle, saghkli
yasamin tesvik edilmesi ve koruyucu saglik hizmetleri de icinde olmak lizere; saglik hizmetlerinden
gereksinimlerine uygun yararlanma hakkina sahiptir. Bu hak, saglik hizmeti veren biitliin kurum ve
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kuruluslar ile saghk hizmetinde gorev alan personelin adalet ve hakkaniyet ilkelerine uygun hizmet
verme yikdmlalaklerini de igerir.

1995 tarihli Bali Bildirgesi md. 1/a’da, nitelikli tibbi bakim hakki,
 “Her insan ayirimcilik yapilmaksizin yeterli tibbi bakim gérme hakkina sahiptir.” diye tanimlanir.

Kiresel ekonomi politikalari, calisma hakki ve kosullari ile ilgili haklarin, sendikal etkinliklerin, toplu
sozlesme ve grev haklarinin sinirlanmasina yol agmaktadir. Kiiresellesme dayatmasi ile bir yandan
kamu giderlerinin sinirlanmasi, devletin kiiglltilmesi ve 6zellestirme uygulamalarini iceren neo-
liberal politikalar yurirlige konurken; sosyal haklarin kapsami daraltilmaya baslanmistir. Bu daralt-
ma, saglik hakkinin kullanilmasiyla ilgili hizmetlerin sunumuna da olumsuz yansimaktadir. Ekonomik
kiiresellesme ve liberallesme, uluslararasinda ve dogrudan devletlerin kendi bireyleri arasinda egit-
sizlikleri cok artirmistir.

Sosyal haklarin zayiflatilmasi, gereksinimli kesimlerin insan onuruna uygun yasam siirmesini engel-
lemekte ve 6bir haklari da islevsiz kilmaktadir. Tip teknolojisindeki gelismeler, saglk sistemindeki
karmasa, Ozel saglk kuruluslarinin artmasina karsin, kamu saglik kuruluslarinin geregince cogaltila-
mamasiyla saglik kaynak ve hizmetlerine erigsim sorgulanmaya baslanmistir. Saglik sektoriiniin yapi-
lanmasi; ekonomik agirlikh olarak, gittikce artan oranda; 6zel saglik saglayicilar eliyle tasarimlan-
maya baslanmistir. Yogun bakim servislerinde, sagaltimda (tedavide) sonuglarin yarar- zarar ol¢ttiy-
le irdelenmesinde saglik ekonomistlerince, tibbi gerekgeyle (endikasyonla) ekonomik yarar arasinda
olumlu iliski aranmaya baslamistir. Yakin gelecekte saglik hizmetlerinde ¢ok daha yogun bicimde ya-
sal ve etik diizenlemelerle birlikte yogun bakimin sinirlanabilecegi tartismalari gindeme gelmistir.
Saglik hizmetlerinde kaynaklarin paylastiriimasinda adil degerlendirilme hakkina agirlik verilerek,
sosyal bir hak olan saghk hakki ve korunmasi éncelikli hedef olmalidir.

Sayisal olarak her yil 1 milyonu askin nifusu artan Tirkiye’de glincel verilerle 90 milyon dolayinda
insan yasamakta olup, pek ¢cok nedenle artan ve gesitlenen saglik hizmeti (ve mallari) gereksinimini
karsilayabilmek icin, Koruyucu Saglik hizmetleri 6ncelikli ve agirlikli olarak saglik sektoriinde 6zellikle
kamusal kurumsal kapasitenin artirilmasi zorunludur. Diinya Saglik Orgiitii Ottawa Bildirgesi (1986)
“Saghgin gelistiriimesi” ne dzel vurgu yapmaktadir.® Saglik hizmetine erisimde engeller kalkmalidir.

1982 Anayasasinin 58. maddesi, Atatiirk’iin Cumhuriyeti “TlUrk Genglerine” emanet etmis olmasi
karsisinda 6zel Gnem tasimaktadir. 60-61. madde ise vazgegilmez sosyal glivenlik hakkini tanimlar:

A. Gengligin korunmasi

+ Madde 58 — Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin miisbet ilmin
i1siginda, Atatlirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve Devletin lilkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinliigiini ortadan kaldirmayi amag edinen gériislere karsi yetisme ve
gelismelerini saglayici tedbirleri alir.
Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden sucluluk,
kumar ve benzeri kétii aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir.

+ Madde 60 — Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

Bir kez daha vurgulayalim ki; Devletler, yurttaslarinin saglik hakkiyla ilgili gérevlerini, kaynaklarini
g6z o6ninde bulundurarak, onceliklendirerek yerine getirmek durumundadir (Anayasa m.65).

6 The Ottawa Charter for Health Promotion, https://www.who.int/teams/health-promotion/enhanced-wellbeing/first-
global-conference
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Ne yapmali?/ Nasil Bir Saglik Sistemi?

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Kendine Devrimin ve Devrimciligin ¢esitli ve yasamsal gérevler verdigi

Tiirk vatandasinin saghgi ve saglamiigi,

her zaman lizerinde dikkatle durulacak ulusal sorunumuzdur (milli davamizdir).
Ciinkii Cumhuriyet; diisiinsel, bilimsel ve bedensel bakimdan

gliclii ve yiiksek diizeyli koruyucular ister.

(TBMM agis konusmasindan, 1935)

Gazi Mustafa Kemal ATATURK

Oncelik tartismasiz bicimde, kesinlikle koruyucu saghk hizmetlerine verilecektir; sagaltima
(tedaviye) ve hastanelere degil! Koruma sagaltimdan her zaman Ustiindiir (ingiliz atasézii).
Tirk saglhk sistemi oncelikle “ulusal” olmalidir. Bu tilkenin namuslu ve yetkin uzmanlari glindelik
ucuz siyaset Ustl bir ulusal saghk politikasi gelistirmeli; yerli - milli olunmalidir. Unutulmasin;
“Hiikiimetlerce halka verilecek saglik hizmetleri onlara bir lituf degil;, ekonomik ve sosyal kalkin-
mada en temel itici giictiir.” (DSO Bsk. Dr. H. Mahler, 1978).

Felsefe - politik secim olarak saglik hizmetlerini mutlaka temel bir insanhk hakki kabul etmeli;
“Hak” kabuliniin geregi olarak da herkese esit - hakkaniyetli (gereksinimine gore) - adil saghk
hizmeti basat kamusal hizmetlerden biri olmalidir (Saglik - Egitim - Adalet - Glvenlik 4’1Gs0).

Saglik hizmeti, devletin ylikim ve sorumlulugunda anayasal kamusal gérev olmalidir. Anayasa-
da bu seg¢im netlikle tanimlanmali, yaptirimi ile glivencelenmelidir: Saglik hizmetleri yurttasa
hak, devlete 6devdir! Kaynak dnceliklemesi, Anayasa m.65 geregi stratejik akla dayanmalidir.

Finansman, merkezi yonetim bltcesinden (genel biitceden) saglanmal ancak bitce gelirleri
mutlaka adil vergilendirmeye dayanmalidir. Herkes glicl 6l¢lsiinde vergi 6demeli ancak gereksi-
nimi 6l¢lisiinde saglhk mal (ilag, asilar, tibbi gerecler..) ve hizmetlerinden ve 6bir temel kamu hiz-
metlerinden hakkaniyetle (mutlak mekanik esitlik degil, devingen / gereksinimi karsilama anla-
yist) yararlanmalidir. Ulusal gelirin yaklasik %10’u saghk sektoriine ayrilmahdir.

Saglik hizmetine erisim icin nifus cizdani yeterli olmalidir. Genel Saglik Sigortasi halkin saghgi-
nin degil, sermayenin karinin sigortasidir ve “prim = ek vergi”ye dayalidir, kalkmahdir.

Saglikta 6zellestirme-piyasalastirma mutlaka durdurulmali; saglk turizmi, ¢ok secici kimi hizmet-
ler disinda kamusal olmalidir. Sehir hastaneleri acikca talan olup, hizla devletlestirilmelidir.

Orgiitlenme bélge ve niifus temelli yapilandiriimalidir. Aile hekimligi kaldirilarak Saghk Ocagi
sistemine geri donilmeli; 1. Basamak saglk hizmetleri (yataksiz, hastane éncesi tiim hizmetler)
mutlaka gliclendirilmeli ve kesin dncelikli olmalidir. 1. Basamakta kisiye ve cevresine verilen ko-
ruyucu saglk hizmetleri ile evde - isyerinde - okulda, ayakta bakim - sagaltim hizmetleri yeniden
bitlnlestirilmelidir. 1. Basamak, saglik hizmetlerinin omurgasidir, salginlar ve hastaneye yatma-
yi gerektirmeyen tiim hizmetler burada gégislenir. Sevk zinciri buradan baslatiimalidir.
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9) Hastaneler 2. ve 3. Basamakta yer almali ve ivedi (acil) olgular disinda sevk zinciri temelli hasta
gormelidirler. Nitelikli yapilandiriimis 1. Basamak, basvuranlarin % 85’ine dek saglik sorunlarini
yerinde, tani ve sagaltimla (tedaviyle) ¢dzebilir, kisiye ve cevresine koruyucu saglik hizmeti sunar,
erken tani koyar. Hastanelerin yikini ¢ok azaltir. Bu yaklasim saglik giderlerinde biyik tasarruf
da saglar. Hem daha saglikh bir toplum hem daha az saglik gideri hem de insanlarin yasadiklari -
calistiklari yerlere en yakin 1. Basamak saglik birimleri, yani Saglik Ocaklari vb. birimler eliyle.

10) Saglik hizmetlerinin yonetimine halkin katilimi saglanmalidir, afet planlari birlikte yapilmalidir.

11) Saghk insangiicii kritik 6dnemdedir. Nitelik ve nicelik agisindan 6zenle ve bilimsel olarak
planlanmalidir. Bélge-niifus temelli 6rgiitlenme ile ilke geneline dengeli dagitiimalidir. Ozliik
haklari, kariyer planlamasi, surekli egitimi, takim (ekip) calismasi, is glivencesi, mesleksel 6zerk-
lik, yonetime katilma, malpraktis korumasi, sendikal 6rglitlenme, etik degerler, yipranma, emek-
lilik gibi temel demokratik haklari taninmalidir. Askeri saglik sistemi yeniden agilmalidir. Saglikta
siddet sorunu, koklerine inilerek ¢oztlmelidir. Saglikh ve givenli galisma ortami tim emekgilerin
hakkidir. (Avrupa Sosyal Glivenlik Sarti, md. 3). Hekim gégii kritik bir sorundur, ¢dzlimlenmelidir.
Saglk insanglicli yetistirmede salt nicelik degil, uluslararasi standartlarda nitelik saglanmalidir.

12) Halkin strekli saghk egitimi vazgecilmez bir gerekliliktir. Erken gocukluktan baslayarak ailede,
okulda, calisma yasaminda sagligi koruma - gelistirme bilinci ve davranislari kazandiriimalidir.

13) Klresel iklim faciasi, “yepyeni” salginlara kapi aralamaktadir. Ayrica kurakhk, tarimsal liretim
yetersizligi hatta aglik riski somut tehditlerdir. Cevre saghgi — ¢evreyi koruma vazgecilmez ve
ertelenemez bir zorunluk olmustur. 2030’da 3. Bin Yil Gelisme Hedeflerine erisim, Kovit-19
kiresel salgini (pandemisi) nedeniyle neredeyse olanaksizlasmistir. Nifusu artirici (pro-natalist)
politikalar us digi (irrasyonel) olup, yalnizca bir “zaman sorunu” olan ardisik afetlerin yikimlarini
sinirlamak icin ulusal olgekte ve ¢ok sektorll planlar yapilmasi gereklidir. Temel tibbi gerec ve
Urlinlerde 6zyeterlik stratejik bir sorundur. Temel ilaglar, asilar, yasamsal tibbi gerecler enaz
(asgari) diizeyde ulusal olanaklarla tretilebilmelidir. Somut olarak, kritik Cumhuriyet kurumlarin-
dan olan Dr. Refik Saydam Koruyucu Saglik Kurumu (Hifzissihha Enstitlsi), gelismis tlkelerdeki
gibi bilimsel olarak 6zgtir, yonetsel — akc¢ali bakimdan 6zerk olarak yasa ile yeniden agilmahdir.

Sonuc olarak : Yalniz saglik sektoriinde degil, tim toplumsal yapilanmada merkez deger
SAGLIKLI - ONURLU - URETKEN yasam bicimine erismek olmalidir. “insan haklari cag1” olarak tanim-
lanan yiizyilda, tiim insan haklarinin énciili “SAGLIKLI YASAM HAKKI” dir. “Hak temelli” yaklasim,
sorunlari ¢g6zmede bilimsel — deger eksenli politikalar gelistirmek igin kritik anahtar islevindedir.

Hic unutulmasin

e “ Devlet olma savindaki siyasal kuruluslarin EN BIRINCI gérevi, halkin saghdi ve saglamhgidir.”

e “Biz Bati emperyalistlerine karsi yalniz kurtulus ve bagimsizligimizi korumakla yetinmiyoruz. Ayni
zamanda Batili emperyalistlerin glicleri ve bilinen her araci ile Tiirk ulusunu emperyalizme arag¢
yapmak istemelerine engel oluyoruz. Béylece bliitiin insanliga hizmet ettigimiz kanisindayiz.”

Gazi Mustafa Kemal ATATURK
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